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8. นายวีระ  เรืองสุวรรณ    สหกรณ์โคนมวังน  าเย็น จ ากัด 
9. นางสาวธนพัต  อินโห้    สหกรณ์ผู้เลี ยงโคขุนปางศิลาทอง จ ากัด 
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เริ่มประชุมเวลา 10.00 น. 

วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 

 ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า 
 เนื่องจากเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ติดราชการ จึงได้มอบหมายให้นางจันทร์ธิดา มีเดช 
รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท าหน้าที่ประธานแทน 
 
วาระท่ี 1.1 แต่งตั้งผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

 ประธาน แจ้งที่ประชุมว่าด้วยพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 ส่งผลให้ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และไม่มีกฎหมายเฉพาะจะต้อง
ถือปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ฉบับนี  ซึ่งกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
ของประเทศ เป็นกองทุนหนึ่งที่ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว  
 มาตรา 18 แห่ง พ.ร.บ.ฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
ประกอบด้วย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน เป็นประธาน ซึ่งในกรณีของกองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรฯ คือ เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านัก
งบประมาณ และผู้แทนส่วนราชการที่มีทุนหมุนเวียน ซึ่งก็คือผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
เป็นกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประธานแต่งตั งโดยความเห็นของของกระทรวงการคลัง จ านวนไม่เกิน 3 คน  
เป็นกรรมการ ในกรณีของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประธานได้แต่งตั งผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 2 ท่าน 
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ได้แก่ 1) น.ส.ลดาวัลย์ ค าภา และ 2) นายอิทธิพงศ์ คุณากรบรดินทร์ โดยมีผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่ 
คณะกรรมการบริหารฯ แต่งตั ง ท าหน้าที่เป็น กรรมการและเลขานุการ ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารฯ ชุดเดิม
พ้นจากต าแหน่ง ดังนั นกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ขณะนี ยังไม่มีการแต่งตั งผู้บริหาร 
ทุนหมุนเวียน ซ่ึงข้อก าหนดตาม พ.ร.บ. ดังกล่าวเกี่ยวกับการแต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียน มีดังนี  

 มาตรา 21(4) ให้คณะกรรมการบริหารมีอ านาจแต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
 มาตรา 24 ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียนท าหน้าที่บริหารทุ น

หมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน โดยให้ค านึงถึง
ลักษณะการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ความรับผิดชอบ ความประหยัด และความคุ้มค่า 

 มาตรา 25 ในกรณีที่ผู้บริหารทุนหมุนเวียนมิใช่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียน ให้การ
ด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และเงื่อนไขการจ้างเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ
บริหารก าหนด 

 จากมาตรา 25 พบว่าการแต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียนจะแต่งตั งจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเจ้าของทุน
หมุนเวียน หรือ แต่งตั งบุคคลภายนอก ก็ได้ และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอตั ง การด าเนินงาน 
และการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2557 ข้อ 19 ก าหนดว่า การแต่งตั งบุคคลภายนอก 
ต้องได้มาจากการสรรหาตามข้อ 20 ซึ่งก าหนดว่า “ในการสรรหาผู้บริหารทุนหมุนเวียน ให้คณะกรรมการ
บริหารแต่งตั งคณะอนุกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง จ านวนไม่เกินห้าคน ท าหน้าที่สรรหาผู้ที่มีความเหมาะสม 
ในการบริหารทุนหมุนเวียน และเสนอรายชื่อให้คณะกรรมการบริหารพิจารณา โดยอาจเสนอรายชื่อผู้มีความเหมาะสม
มากกว่าหนึ่งชื่อก็ได”้  

การด าเนินงานกองทุนที่ผ่านมา คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ชุดเดิม มีเลขาธิการส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งภารกิจการด าเนินงานกองทุนฯ อยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร โดยส่วนบริหารกองทุนภาคเกษตร ประกอบกับกองทุน 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ เป็นกองทุนขนาดเล็ก มีงบประมาณ และบุคลากรไม่มาก การจ้าง
บุคคลภายนอกมาบริหารอาจไม่ประหยัด ไม่คุ้มค่า และอาจส่งผลกระทบถึงความต่อเนื่องของงาน  

ดังนั น เพ่ือให้การด าเนินงานกองทุนเป็นไปด้วยความต่อเนื่อง อีกทั งงานกองทุนฯ อยู่ในความ
รับผิดชอบของส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร มาตั งแต่เริ่มก่อตั งกองทุนฯ ผู้ที่ท าหน้าที่ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคเกษตร ย่อมมี
ประสบการณ์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุนฯ เป็นอย่างดี จึงขอเสนอที่ประชุมพิจารณาแต่งตั งผู้อ านวยการ
ส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เป็นผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรฯ  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) ให้ความเห็นว่า เห็นด้วยที่จะแต่งตั ง
ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร เป็นผู้บริหารกองทุน เนื่องจากปฏิบัติงานกองทุนมาตั งแต่ต้น  
มีความรู้ความเข้าใจงานกองทุนเป็นอย่างดี และควรแต่งตั งโดยใช้ชื่อต าแหน่ง เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในกรณี 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงบุคคลอ่ืนมาท าหน้าที่ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร จะได้ไม่ต้องมีการ
แต่งตั งใหม ่
 กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง) ให้ความเห็นว่า เห็นสมควร
แตง่ตั งผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร โดยใช้ชื่อต าแหน่งเพียงอย่างเดียวเช่นกัน 
 กรรมการท่านอ่ืน เห็นด้วยกับข้อเสนอเช่นกัน 
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มติที่ประชุม  
 คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 21 (4) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558 มีมติเห็นชอบให้แต่งตั งผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร ส านักวิจัยเศรษฐกิจ
การเกษตร ท าหน้าที่ผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
ของประเทศ โดยมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารกองทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ตลอดจน 
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย โดยให้มีผลตั งแต่วันที่ 15 กันยายน 2559 เป็นต้นไป 

วาระท่ี 1.2 สาระส าคัญเกี่ยวกับกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

 ประธาน เสนอที่ประชุมว่า ก่อนที่จะเข้าสู่วาระการประชุม เนื่องจากการประชุมครั งนี เป็นการประชุม
ครั งแรก กรรมการบางท่านอาจจะยังไม่ทราบเกี่ยวกับกองทุนฯ จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับ
กองทุนฯ ให้กรรมการทกุท่านได้รับทราบ 
 กรรมการและเลขานุการ  รายงานว่า กองทุนฯ จัดตั งขึ นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 
กรกฎาคม 2547 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า  
ในการปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ 
การแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและอาหาร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนอาชีพจากการผลิตสินค้า
ที่ไม่มีศักยภาพไปสู่สินค้าที่มีศักยภาพ ซึ่งนับตั งแต่ปีงบประมาณ 2549-2559 กองทุนฯ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 818 ล้านบาท ส าหรับการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ จะจ่ายเงินช่วยเหลือในลักษณะหมุนเวียนหรือจ่ายขาด 
ในกิจกรรมดังต่อไปนี  

1) สนับสนุนสินเชื่อ ปัจจัยการผลิตและเทคโนโลยี 
2) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา 
3) ให้ความรู้ จัดฝึกอบรมและดูงาน 
4) ให้การสนับสนุนด้านโครงสร้างพื นฐานการเกษตร 
5) ปรับเปลี่ยนอาชีพ 

 โดยเงื่อนไขการให้เงินจ่ายขาด หรือเงินหมุนเวียน มีดังนี  
  1) เงินจ่ายขาด จะให้ในกรณีดังนี  
      (1) ค่าปัจจัยการผลิตในกรณีทดลอง/สาธิต/น าร่อง 
      (2) ค่าใช้จ่ายส าหรับงานวิจัยประยุกต์หรืองานวิจัยต่อยอดเพ่ือให้ได้ผลน ามาช่วยเหลือ
เกษตรกรกรผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าในระยะเวลารวดเร็วไม่เกิน 1 ปี 
      (3) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดเทคโนโลยี อาทิ การฝึกอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน 
      (4) ชดเชยดอกเบี ยเงินกู้ยืมธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  2) เงินหมุนเวียน จะให้ในกรณีดังนี  
     (1) ค่าลงทุน อาทิ ก่อสร้างโรงเรือน ค่าเครื่องมือ เครื่องจักร 
     (2) เงินทุนหมุนเวียนในการผลิต 
  ทั งนี  ผู้ที่ประสงค์จะขอรับการช่วยเหลือจากกองทุนฯ จะต้องจัดท าโครงการปรับโครงสร้างการผลิต       
ภาคเกษตร เสนอคณะกรรมการบริหารฯ กองทุนฯ พิจารณา ในกรณีเกษตรกรเป็นผู้เสนอ เกษตรกรต้องรวมตัวกัน
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เป็นกลุ่มหรือคณะบุคคล จะเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ หรือเสนอในนามของสถาบันเกษตรกรหรือ
องค์กรเกษตรกรที่เป็นนิติบุคคล และต้องเป็นเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยเสนอ
โครงการผ่านหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้เสนอจะต้องเป็นโครงการที่เกษตรกรมีส่วนร่วม
หรือเป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการของเกษตรกร โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความช่วยเหลือ ดังนี  
  1) เป็นโครงการที่มีศักยภาพทั งในด้านการผลิตและการตลาด 
  2) เป็นโครงการที่ให้ผลตอบแทนคุ้มค่าทางเศรษฐกิจหรือเหมาะสมกับสภาพพื นที่ สอดคล้อง
กับประสบการณ์ และความช านาญของเกษตรกร 
  3) เป็นโครงการที่มีแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ที่ช่วยลดต้นทุนให้สามารถแข่งขันได้ 
 
มติที่ประชุม 

 ที่ประชุมรับทราบ 

 
วาระท่ี 2  เรื่องเพื่อทราบ 
วาระท่ี 2.1 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน ปี พ.ศ. 2558 
 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การบริหารทุนหมุนเวียน ปี พ.ศ. 2558 
 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม พ.ร.บ. นี  
ส่งผลให้ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล หรือไม่มีกฎหมายเฉพาะต้องปรับเปลี่ยนการบริหารให้สอดคล้อง
ตาม พ.ร.บ. นี  ส าหรับ พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน ปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 4 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 
47 มาตรา สรุปได้ดังนี  

หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน 
   องค์ประกอบ รมว.กค. ประธาน อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  หน้าที ่- ก าหนดนโยบายและแผนบริหารทุนหมุนเวียน 
   - กลั่นกรองการขอจัดตั งทุนหมุนเวียน 
   - ก ากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน 
   - เสนอ ครม. ยุบเลิกหรือรวมทุนหมุนเวียน 
   - ก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินทุนหมุนเวียน 
   - ก าหนดมาตรฐานบริหารงานบุคคล การเงิน พัสดุ ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ 

หมวด 2 ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
    ส่วนที่ 1 การขอจัดตั้ง 

(1) จ าเป็นต้องจัดตั งตามนโยบายของรัฐ 
(2) ไม่ด าเนินการเช่นเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงาน และไม่ซ  าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 
(3) ไม่แข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 
(4) อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

  ส่วนที่ 2 การบริหาร 
-หน่วยงานที่มีทุนหมุนเวียนต้องก าหนดโครงสร้างการบริหารเพ่ือรองรับการด าเนินงาน 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
-ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการบริหารอนุมัติภายใน 60 วัน 

ก่อนเริ่มปีงบประมาณ และส่งให้กรมบัญชีกลางภายใน 30 วันก่อนเริ่มปีงบประมาณ 
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ส่วนที่ 3 คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย 
1. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน ประธานกรรมการ 
2. ผู้แทนกระทรวงการคลัง   กรรมการ 
3. ผู้แทนส านักงบประมาณ   กรรมการ 
4. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน  กรรมการ 
 ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 3 ท่าน   กรรมการ 
6. ผู้บริหารทุนหมุนเวียน (คกก. แต่งตั ง)  กรรมการและเลขานุการ 

-กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
1. มีสัญชาติไทย 
2. อายุไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์ 
3. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
4. ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นความผิดลหุโทษ 
5. ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน 
6. ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

หรือกรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  
ที่ปรึกษาพรรค หรือเจ้าหน้าที่พรรค 

7. ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
โดย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และไม่ติดต่อกันเกินสองวาระ 
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
- ประธานกรรมการ (ลธก.) แต่งตั งจ านวนไม่เกิน 3 คน โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง  
- พิจารณาแต่งตั งจากผู้มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการเงิน เศรษฐศาสตร์ 

การลงทุน กฎหมาย หรือด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  อ านาจหน้าที่ 
 1. ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการด าเนินงาน 
 2. ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงิน พัสดุ และค่าตอบแทนสิทธิ

ประโยชน์ของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง  
  3. อนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี 
  4. แต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
  5. ตั งคณะอนุกรรมการ 
  6. ก าหนดต าแหน่งและคุณสมบัติของพนักงานและลูกจ้าง 

ส่วนที่ 4 ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง 
-ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียน โดยค านึงถึงความรับผิดชอบ 
ความประหยัด และคุ้มค่า ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนด 

-การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติ อัตราเงินเดือน ค่าตอบแทน การประเมิน และการเลิก
จ้างเป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนด 
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ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ 
  - จัดท ารายงานการเงิน ฐานะการเงิน และรายงานผลการด าเนินงาน ตามหลักบัญชี 
  - ท ารายงานการเงินส่ง สตง. ภายใน 60 วันนับจากสิ นปีงบประมาณ 

-ส่งรายงานการตรวจสอบของ สตง. ให้กระทรวงการคลังภายใน 30 วันนับจากวันที่
ได้รับรายงาน 

  - จัดให้มีระบบตรวจสอบภายใน ตามที่คณะกรรมการก าหนด 
ส่วนที่ 6 การประเมินผล 

-ให้กรมบัญชีกลางท าหน้าที่ประเมินผลการด าเนินทุนหมุนเวียน และรายงานต่อ 
ครม. สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

หมวด 3 ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 - ให้บังคับในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบังคับเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้ 
หมวด 4 การรวมหรือยุบเลิก 
 - รวมกันได้แต่ต้องไม่เป็นผลให้ขยายวัตถุประสงค์เกินกว่าวัตถุประสงค์เดิม 
 - ยุบเลิก เมื่อหมดความจ าเป็น หรือหยุดด าเนินการโดยไม่มีเหตุผล หรือมีผลประเมินต่ ากว่าเกณฑ์

ติดต่อกัน 3 ปี 
บทเฉพาะกาล 
 - ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับตาม พ.ร.บ.นี  ให้ใช้หลักเกณฑ์ท่ีมีอยู่ไปพลางก่อน แต่ไม่เกิน 2 ป ี
 - ให้กรรมการที่ยังไม่หมดวาระ ด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระ 
 - พนักงาน ลูกจ้าง ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบสัญญาจ้าง 

ประธาน สอบถามผู้แทนกระทรวงการคลังว่า ขณะนี มีกฎหมายลูกออกมารองรับการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี แล้วหรือไม่  
  กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง) ชี แจงว่า ขณะนี กฎ 
ระเบียบต่างๆ ที่ต้องออกตาม พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณา 
ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดตั งคณะอนุกรรมการขึ นมาดูแลน่าจะได้ผลในไม่ช้า ดังนั นในระหว่างนี จึงยังคงใช้ระเบียบ
เดิมของกองทุนฯ เป็นการชั่วคราวก่อน ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล 
 
มติที่ประชุม    

ที่ประชุมรับทราบ 
  

วาระที่ 2.2 รายงานการตรวจสอบการเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
การแข่งขันของประเทศ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557 ของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต 
ภาคเกษตรฯ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ พ.ศ. 2548 ข้อ 14 
ก าหนดให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรจัดท าบัญชีตามหลักบัญชีคู่เกณฑ์คงค้างตามหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ผังบัญชีมาตรฐานและมาตรฐานรายงานการเงินส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนด โดยถือรอบระยะเวลาบัญชีตามปีงบประมาณและให้จัดส่งรายงานการเงิน
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบและรับรองภายใน 90 วันนับจากวันสิ นรอบระยะเวลาบัญชี 
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เมื่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้ว ให้เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ 
พร้อมทั งให้ส่งส าเนางบการเงินดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณทราบต่อไป  
 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้ด าเนินการตามระเบียบอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี โดย
ปีงบประมาณ ๒๕๕7 ได้จัดส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบซ่ึง สตง. มีความเห็นว่า รายงาน
การเงินของกองทุนฯ และผลการด าเนินงานทางการเงิน แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 
ถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ พร้อมนี  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ส่งรายงานผลการ
ตรวจสอบดังกล่าว ให้กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณทราบแล้ว 
 
มติที่ประชุม   

ที่ประชุมรับทราบ และให้ฝ่ายเลขานุการฯ น ารายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุน   
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ส าหรับปีสิ นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557 เสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

 
วาระที่ 2.3  ผลการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ปี 2558 

กรรมการและเลขานุการ  รายงานว่า ตามที ่กองทุนฯ ได ้ท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผล 
การด าเนินงานกองทุนฯ ประจ าปีบัญชี ๒๕๕8 กับกระทรวงการคลัง ซึ่งก าหนดเกณฑ์วัดการด าเนินงานของ
กองทุนฯ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านปฏิบัติการ และด้าน
การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน โดยมีตัวชี วัดผลการด าเนินงาน ๑5 ตัวชี วัด นั น 

กรมบัญชีกลางได้แจ้งผลการประเมินการด าเนินงานของกองทุนปรับโครงสร้ างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ประจ าปี 2558 ว่ามีผลการด าเนินงานอยู่ที่ระดับ 4.4860 คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับดี – ดีมาก ส่งผลให้กองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ได้รับรางวัลทุนหมุนเวียนดีเด่นประจ าปี 2559 จากกรมบัญชีกลาง โดยนายสุรพงษ ์
เจียสกุล เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประธานกรรมการบริหารกองทุนฯ เป็นผู้รับมอบรางวัล จากพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2559 ณ ห้องรอยัล จูบิลี่ บอลรูม อาคารชาเลน
เจอร์ อินแพค เมืองทองธานี  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงษ์ คุณากรบดินร์) สอบถามว่า เหตุใดผลการด าเนินงานด้าน
การเงิน ตัวชี วัดที่ 1.2 จึงได้คะแนนเพียงระดับ 1 จากระดับ 5  
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า เนื่องจากเงื่อนไขตามตัวชี วัดดังกล่าวกองทุนจะต้องจัดสรรเงินให้ได้
ตามกรอบไม่น้อยกว่า 60 ล้านบาท จึงจะได้คะแนนระดับ 5 แต่เนื่องจากในปี 2558 มีการอนุมัติเพียง  
1 โครงการ เป็นเงินจ านวน 4 ล้านบาท จึงได้คะแนนอยู่ที่ระดับ 1 และในปี 2559 ยังมีปัญหาในเรื่องการ
อนุมัติเงินที่ไม่เป็นไปตามแผน ส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ตาม พ.ร.บ. ที่
เพ่ิงมีผลบังคับใช้ จึงท าให้ไม่สามารถอนุมัติเงินได้ แต่คาดว่าในปี 2560 ผลการด าเนินงานตามตัวชี วัดนี น่าจะดี
ขึ นเนื่องจากมีโครงการที่อยู่ระหว่างการพิจารณาหลายโครงการ 
 
มติที่ประชุม    

ที่ประชุมรับทราบ 
 
 



9 
 

วาระที่ 2.4 ตัวชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ปี 2559 และผลการด าเนินงาน 

 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ก าหนดเกณฑ์ชี วัดการ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ประจ าปี ๒๕๕9 โดยแบ่งเกณฑ์วัดการด าเนินงานของกองทุนฯ ๔ ด้าน 
ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านการปฏิบัติการ และด้านการบริหาร
พัฒนาทุนหมุนเวียน ประกอบด้วยตัวชี วัดผลการด าเนินงาน ๑4 ตัวชี วัด โดยรวมตัวชี วัดที่ 3.3 การเพ่ิมขึ น
ของจ านวนโครงการที่ขอการสนับสนุนจากกองทุนฯ กับตัวชี วัดที่ 3.4 ระดับความส าเร็จในการจัดกิจกรรมเพ่ือ
การประชาสัมพันธ์กองทุนฯ ของปี 2558 เป็นตัวชี วัดระดับความส าเร็จในการจัดกิจกรรมเพ่ือการเพ่ิมขึ นของ
จ านวนโครงการที่ขอการสนับสนุนจากกองทุนฯ เนื่องจากทั ง 2 ตัวชี วัดเกิดจากผลการปฏิบัติงานในกิจกรรม
เดียวกัน โดยผลการด าเนินงานตัวชี วัดปี 2559 ดังนี  

เกณฑ์วัดการด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 

๑) ด้านการเงิน 
ตัวชี วัดที่ ๑.๑ ร้อยละของเงินยืมที่ได้รับช าระคืนตาม

แผนของโครงการ 

 
- ร้อยละ 100 ของแผนช าระคืน
โครงการ 

 
- ได้รับช าระคืนเงินยืมครบถ้วน 
ตามแผนของโครงการ คิดเป็นร้อย
ละ 100 

ตัวชี วัดที่ ๑.๒ ร้อยละของเงินกองทุนที่ได้รับอนุมัติ - แผนของกรอบอนุมัติเงินปี 
2559 จ านวน 60 ล้านบาท 

- 

๒) ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ตัวชี วัดที่ 2.๑ ร้อยละความพึงพอใจของผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย 

 
- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร้อยละ 85 มี
ความพึงพอใจกองทุนฯ 

 
- ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียร้อยละ 83.2 
มีความพึงพอใจกองทุนฯ 

ตัวชี วัดที่ 2.๒ ความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน
ปรับปรุงการให้บริการจากผลส ารวจ
ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

-ด าเนินการปรับปรุงการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายของแผนการปรับปรุง
ฯ โดยผลส ารวจความพึงพอใจผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของปีบัญชี 2559  
มีค่ามากกว่าปีท่ีผ่านมา 

- ด าเนนิการปรับปรุงการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายของแผนการปรับปรุงฯ 
และมีความพึงพอใจมากกว่าปี 
ที่ผ่านมา (ปี 58 = 81.1 ปี 59 = 
83.2 )   

3) ด้านการปฏิบัติการ   

ตัวชี วัดที่ ๓.1 การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล/
กระทรวงการคลัง 

- ส่งรายงานทางการเงินให้ คตง. 
ตรวจสอบภายใน 90 วัน หลังจาก
สิ นปีบัญชี 

- อยู่ระหว่างจัดท ารายงานน าส่ง 
คตง. ตรวงสอบ 

ตัวชี วัดที่ ๓.2 ร้อยละความส าเร็จในการติดตามการ
ด าเนินงานของโครงการตามแผนงาน 

- ร้อยละ 100 ของการติดตาม
การด าเนินงานของโครงการตาม
แผน 

- ด าเนินการติดตามการด าเนินงาน
ตามแผนงาน คิดเป็นร้อยละ 100 

ตัวชี วัดที ่๓.3 ระดับความส าเร็จในการจัดกิจกรรมเพื่อ
การเพิ่มขึ นของจ านวนโครงการที่ขอ
การสนับสนุนจากกองทุนฯ 

- มี ก ลุ่ ม เ ก ษ ต ร ก ร ที่ เ ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ขอการ
สนับสนุนจากกองทุนฯ 5 ค าขอ 

- กลุ่มเกษตรกรขอการสนับสนุน
จากกองทุนฯ 7 ค าขอ 

ตัวชี วัดที่  ๓ .4 ระดับความส าเร็จของการแก้ ไข
กฎระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ 

- คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
ให้ความเห็นชอบระเบียบใหม่ 

- ไม่ได้ด าเนินการ เนื่องจากต้อง
ด า เ นิ น ก า ร ภ า ย ห ลั ง จ า ก
กรมบัญชีกลาง ประกาศข้อบังคับ
ภายใต้พ .ร .บ .  การบริหารทุน
หมุ น เ วี ย น  พ . ศ .2558  โ ด ย
ปัจจุบันกรมบัญชีกลางยังไม่ได้ออก
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 
ข้อบังคับดังกล่าว ดังนั นฝ่ายเลขาฯ 
ได้ เสนอกรมบัญชีกลางเพื่อขอ
ยกเลิกตัวชี วัดนี  

4) ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน 
ตัวชี วัดที่ ๔.๑ บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 
1) การจัดให้มีหรือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ระยะ

ยาว (3-5 ปี) และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 
2560 

 

-คณะกรรมการทุนหมุ น เ วี ยน
พิจารณาแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 
2560 พร้อมให้ข้อเสนอแนะ และ
มีองค์ประกอบครบถ้วน ให้ความ
เห็นชอบแผนภายใน ก.ย. 2559 

 
- จัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีบัญชี 
2560 เสร็จแล้ว 

2) การติดตามระบบบริหารจัดการและผลการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของทุนหมุนเวียน 

- คณะกรรมการทุนหมุนเวี ยน 
มีการติดตามผลการปฏิบัติงานตาม
พันธกิจและระบบบริหารจัดการที่
ส าคัญ ครบถ้วน 7 ด้าน ทุกไตรมาส  

- มีการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ครบ 7 ด้าน ถึงไตรมาส 3  

3) การจัดให้มีระบบประเมินผลผู้บริหารระดับสูง
ของทุนหมุนเวียน 

- ประเมินผลผู้บริหารระดับสูงที่
เป็นระบบ มีหลักเกณฑ์ชัดเจน 

- อยู่ระหว่างด าเนินการ 

4) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย - เปิ ด เ ผยข้ อมู ลส ารสน เทศที่
ครบถ้วน 10 ประเด็นขึ นไป และมี
ความถูกต้อง เช่ือถือได้ ทันการ 

- มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศ
ครบ 10 ประเด็นขึ นไปทางหน้าเว็ป
ไซต์
(http://www2.oae.go.th/FTA/) 

5) การพัฒนาตน เองของคณะกรรมการทุน
หมุนเวียน 

- มีการจัดกิจกรรมปีละ 1 ครั ง และ
กรรมการเข้าร่วมกิจกรรมเฉลี่ยร้อย
ละ 70 ของกรรมการทั งหมด เพื่อ
สร้างความรู้ ความเข้าใจ  

- ด าเนินการจัดกิจกรรมสร้าง
เสริมความรู้ ความเข้าใจแล้ว 

ตัวชี วัดที่ ๔.๒ การบริหารความเสี่ยง   
1) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ ประจ าปี

งบประมาณ 60 
- ประเมินความเสี่ยงครบทุกปัจจัย
เสี่ยง และมีการวิเคราะห์ Cost-
Benefit ในแต่ละทางเลือกในการ
จัดการ 

- จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
ปี 60 แล้ว 

2) การด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง - ด า เนิ นกิ จกรรมตามแผนได้
ครบถ้วน และระดับความรุนแรงของ
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรงสูง
ลดลงได้ตามเป้าหมาย 

- ด า เนิ นกิ จกรรมตามแผนได้
ครบถ้วน  

3) การจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง - จัดท าคู่มือบริหารความเสี่ยง และ
เผยแพร่ คู่ มื อ ให้ ผู้ บริ การและ
เจ้าหน้าที ่

- จัดท าคู่มือบริหารความเสี่ยง
เสร็จเรียบร้อยแล้ว และมีการ
เ ผ ย แ พ ร่ ผ่ า น ท า ง เ ว๊ ป ไ ซ ต์ 
www2.oae.go.th/FTA 

ตัวชี วัดที่ ๔.๓ การควบคุมภายใน   
1) จัดท าระบบข้อร้องเรียน และสรุปรายงานข้อ

ร้องเรียนน าเสนอผู้บริหาร 
- มีช่องทางรับข้อร้องเรียน 
- จัดท ารายงานสรุปน าเสนอทุกๆ 
ไตรมาส 4 ไตรมาส 

- ได้มีการจัดท าช่องทางร้องเรียน
ผ่านทางหน้าเว็ปไซต์ 
www2.oae.go.th/FTA อีเมล ์
(fta@oae.go.th) และโทรศัพท์  

mailto:fta@oae.go.th
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 
  02-561-4727 

ยังไม่พบข้อร้องเรียน 
2) การสอบทานและผลการสอบทานกรณีความ

ขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
- มีการสอบทานความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์และสรุปรายงานเสนอ
ผู้บริหารอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 

- ปัจจุบันยังไม่พบความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ 

3) มีการก าหนดขอบเขตระดับของอ านาจในการ
อนุมัติที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรและสื่อสารให้
เจ้าหน้าท่ีกองทุนทราบ 

- มีการมอบอ านาจเป็นลายลักษณ์
อักษร 
 

- มีการมอบอ านาจเป็นลายลักษณ์
อักษร 

4) ผู้บริหารสูงสุดและผู้บริหารระดับรอง มีการสอบ
ทานรายงานทางการเงิน 

- รายงานทางการเงินให้  
ลธก.สศก.รับทราบทุกไตรมาส 
 

- รายงานทางการเงินให้ ลธก.สศก.
รับทราบถึงไตรมาส 3 แล้ว 

5) ผู้บริหารสูงสุดและผู้บริหารระดับรอง มีการสอบ
ทานรายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน 

- รายงานผลการด าเนินงานตามแผน
ให้ ลธก.สศก.รับทราบทุกเดือน 

- รายงานผลเดือน ส.ค. 59 ให้
ประธานทราบแล้ว 

6) การประเมินผลการควบคุมดว้ยตนเอง (Control 
Self-Assessment : CSA) 

 

- มีการประเมินผลการควบคุมด้วย
ตนเอง (Control Self Assessment 
: CSA) 

- ด าเนินการแล้ว 

ตัวชี วัดที่ ๔.๔ การตรวจสอบภายใน   
1) ารปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน - ทุนหมุนเวียนได้รับการตรวจสอบ

ภายในประจ าปีจากผู้ตรวจสอบ
ภายในของส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ครบถ้วน 3 เดือน/ครั ง 

- ฝ่ายตรวจสอบภายในด าเนินการ
ตรวจสอบกองทุนฯ แล้วในไตรมาส 
1 

 
2) การปฏิบัตติามข้อเสนอแนะที่ระบใุนรายงานผล

การตรวจสอบ 
- ด าเนินงานตามข้อเสนอแนะใน
รายงานผลการตรวจสอบและ
รายงานผลการปฏิบัติงานให้ลธก.ส
ศก. ราบ 

- ก อ ง ทุ น ฯ  ป ฏิ บั ติ ต า ม
ข้อเสนอแนะของฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน และน า เ สนอผลการ
ปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะให้ 
ลธก.สศก. รับทราบ 

ตัวชี วัดที่ ๔.๕ การบริหารจัดการสารสนเทศ   
1) แผนแม่บทสารสนเทศและแผนปฏิบัติการ

สารสนเทศ ไดร้ับความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
สารสนเทศประจ าปีงบประมาณ 59 แล้วอยู่ระหว่าง
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการในเรื่องต่างๆ ดังนี  

 - ได้รับความเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การสารสนเทศประจ าปีงบประมาณ 
59 แล้ว จากคณะกรรมการฯ ใน
การประชุมครั งที่ 2/2558 วันที่ 
10 ก.ย. 58 

- การดูแลและบ ารุงรักษาเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 

- มีเจ้าหน้าที่เข้ามาดูแล
บ ารุงรักษา 

- ด าเนินการจัดจ้างนักวิชาการ
คอมพิวเตอร์เพื่อดูแลรักษาเครื่อง
คอมพิวเตอร์และระบบเครือข่าย
ของกองทุนฯ ให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งานแล้ว  

- การดูแลและบ ารุงรักษาระบบเครอืข่าย - มีเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษา
ระบบเครือข่าย 

- ให้บริการวิเคราะห์โครงการเบื องต้นผ่าน
ระบบ e-Service 

- มีการให้บริการผ่านระบบ
เครือข่าย 

- มีการเผยแพร่คู่มือการเขียน
โครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนฯ เผยแพร่ผ่านทางเว็ป
ไซต์ www2.oae.go.th/FTA 

- การพัฒนาฐานข้อมูลโครงการเพื่อการ
ตัดสินใจ 

- มีโปรแกรมประยุกต์ที่ง่ายต่อการ
สืบค้นและการจดัเก็บข้อมลู 

- ด าเนินการพัฒนาฐานข้อมูลเสร็จ
แล้ว 
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เกณฑ์วัดการด าเนินงาน เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน 
2) จัดท าแผนปฏิบัติการสารสนเทศประจ าปี

งบประมาณ 60 
- จัดท าแผนปฏิบัติการสารสนเทศ
ประจ าปี 60 ให้แล้วเสร็จและได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนภายในปี 
งบประมาณ 59 

-  จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
สารสนเทศประจ าปี 60 แล้วเสร็จ 

ตัวชี วัดที่ ๔.๖ การบริหารทรัพยากรบุคคล   
1) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการบริหารทรัพยากร

บุคคล ประจ าปีงบประมาณ 59 
  

- การก าหนดสมรรถนะบุคลากร - มี ก า ร ก า ห น ด ส ม ร ร ถ น ะ  
ที่จ าเป็นของบุคลากรในแต่ละ
ต า แ ห น่ ง แ ต่ ล ะ ร ะ ดั บ  อ ย่ า ง
เหมาะสม และรายงานให้ผู้บริหาร
ได้รับทราบ 

- ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

- การจัดท าตัวชี วัดระดับบุคคล - ด าเนินการประเมินผลงานตาม
ตัวชี วัดระดับบุคคลที่ได้ก าหนดไว้ 

- ประเมินผลงานไปแล้ว 1 รอบ 

- จัดท าโครงสร้างกองทุนฯ -จัดท าโครงสร้างของกองทุนฯ
เสร็จภายในไตรมาส 1 

- ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
แต่มาตรา 16 แห่งพ.ร.บ. 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.
2558 ก าหนดว่าโครงสร้างต้อง
เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารหมุนเวียนก าหนด ซึ่งมี
รมว .กค. เป็ นประธาน อธิ บดี
กรมบัญชีกลางเป็นเลขานุการ 
ปั จ จุ บั น ยั ง ไ ม่ มี ก า ร ก า ห น ด
โครงสร้าง ดังนั น ตัวชี วัดนี จึงไม่
สามารถด าเนินการได้ 

- จัดท าค าบรรยายลักษณะงาน - จัดท าค าบรรยายลักษณะงานได้
ครบถ้วน  4  และรายงานให้
ผู้บริหารได้รับทราบ 

- ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

- การสรรหาบุคลากร - มีบุคลากรปฏิบัติงาน 
12 ต าแหน่ง 

- ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

- การฝึกอบรมบคุลากร - เจ้ าหน้าที่บางรายได้ รับการ
อบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง กับ
ต าแหน่งงานมากกว่า 1 หลักสูตร/
ปี 

- ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 

- ประเมินความพึงพอใจของบุคลากรที่
มีต่อกองทุนฯ 

- บุคลากรมีความพึงพอใจต่อการ
ท างานที่กองทุนฯ ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ 85 

- อยู่ระหว่างด าเนินการ 
 

2) จัดท าแผนบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าปี
งบประมาณ 60 

- จัดท าแผนบริหารทรัพยากรบุคคล - ด าเนินการร่างแผนบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเสร็จแล้ว 

 
มติที่ประชุม    

ที่ประชุมรับทราบ 
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วาระท่ี 2.5 ฐานะทางการเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
 กรรมการและเลขานุการ รายงาน ฐานะทางการเงินของกองทุนฯ ดังนี   
 1. กองทุนฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตั งแต่ปีงบประมาณ 2549 – 2559 รวมเป็นเงิน 818 ล้านบาท
 2.  ตั งแต่ปี  2549 – 31 สิ งหาคม 2559 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้อนุมัติ เ งิน 
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการภายใต้กองทุนฯ รวมทั งสิ น 750,098,443.28 บาท แยกเป็นเงินยืม 
ปลอดดอกเบี ย 298,612,500.00 บาท และจ่ายขาด 451,485,943.28 บาท 

 
3. ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 กองทุนฯ มีเงินสดจ านวน 253,245,679.09 บาท ในจ านวนนี มีภาระ

ผูกพันที่จะต้องจ่ายให้กับโครงการต่างๆ ที่ได้อนุมัติแล้วตั งแต่ปี 2549-2559 จ านวน 51,104,059.73 บาท 
ดังนั นกองทุนฯ จะมีเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพัน 202,141,619.36 บาท  

 
มติที่ประชุม    

ที่ประชุมรับทราบ 
 

วาระท่ี 2.6 ผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ 
 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ตั งแต่ปี 2549 – 31 สิงหาคม 2559 คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ได้อนุมัติเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั งสิ น 25 โครงการ 11 ชนิดสินค้า ได้แก่ 
กระเทียม ข้าว ชา กาแฟ ปาล์มน  ามัน มะพร้าว พริกไทย ผักเมืองหนาว โคเนื อ โคนม และสุกร เป็นเงิน 
750,098,443.28 บาท แยกเป็นเงินยืมปลอดดอกเบี ย 298,612,500.00 บาท เงินจ่ายขาด 
451,485,943.28 บาท ทั งนี  ฝ่ายเลขานุการ ได้ติดตามการช าระคืนเงินยืมและผลการด าเนินงานโครงการ
ต่างๆ แล้วสรุปได้ดังนี  
 1) การส่งช าระคืนเงินยืม 

ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 มีโครงการที่ครบก าหนดช าระคืนเงินตามแผนแล้ว 13 โครงการ 
เป็นเงิน 105,792,013 บาท ส่งช าระแล้ว 105,327,813 บาท ค้างช าระจ านวน 464,200 บาท ได้แก ่

 1.1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักวังน  าเขียว จังหวัดนครราชสีมา  
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ค้างช าระจ านวน 214,200 บาท เนื่องจากเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการประสบปัญหาวาตภัย ส่งผลให้โรงเรือนปลูกผักได้รับความเสียหาย เกษตรกรจึงไม่สามารถส่งช าระ
คืนเงินยืมได้ครบตามแผนของโครงการ 

 1.2) โครงการปรับโครงสร้างสินค้ากาแฟแบบครบวงจร ค้างช าระจ านวน 250,000 บาท 
เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรท าสวน จปร. จังหวัดระนอง ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง ไม่สามารถส่งช าระเงินคืน
ได้ตามแผน ซึ่งขณะนี อยู่ระหว่างปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางตลาดของกลุ่มเกษตรกร 

 นอกจากนี  กองทุนฯ ยังมีลูกหนี ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระอีกจ านวน 159,080,487 บาท และเมื่อ
รวมกับลูกหนี ค้างช าระดังกล่าว กองทุนฯ จะมีลูกหนี ทั งสิ น 7 หน่วยงาน 16 โครงการ เป็นเงิน 
159,544,687 บาท  

2) ผลการด าเนินงานของโครงการ 
ฝ่ายเลขานุการได้ติดตามโครงการจ านวน 20 โครงการ พบว่า โครงการส่วนใหญ่สามารถ

ด าเนินการได้ตามแผนปฏิบัติงาน แผนการใช้เงิน โครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) 
เพ่ือรองรับการแข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี ยังด าเนินการก่อสร้างคูลเลอร์ แท็งก์ ให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วม
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โครงการไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากติดปัญหาระบบไฟฟ้า ซึ่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่ได้ด าเนินการขยายจุดส่ง
ไฟฟ้า 3 เฟส มายังบ้านของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2559 

 

มติที่ประชุม    

ที่ประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 3  เรื่องเพื่อพิจารณา 
วาระท่ี 3.1 การถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 เรื่องท่ี 1 การก าหนดนโยบาย 
กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า ตามมาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 

2558 ก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการบริหาร ไว้ดังนี  
 (1) ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
 (2) ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการก าหนดค่าตอบแทน
สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
ที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 11(8) 

(3) พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี 
(4) แต่งตั งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 

จากมาตรา 21(1) จะเห็นว่าคณะกรรมการบริหารฯ มีอ านาจหน้าที่ “ก าหนดนโยบาย” โดยมิได้
ก าหนดว่านโยบายเป็นเรื่องใดบ้าง อย่างไรก็ดี ในเรื่องของการก าหนดนโยบาย กรมบัญชีกลางในฐานะ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลการด าเนินงานกองทุน ได้จัดท าเกณฑ์ชี วัดการประเมินผลกองทุนฯ โดยก าหนด 
ให้กองทุนฯ ต้องจัดท านโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี  ทั งนี  ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นว่า นอกจาก
นโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดีแล้ว ควรมีการก าหนดนโยบายการด าเนินงานกองทุนฯ จึงได้ยกร่างนโยบาย
เพ่ือเสนอคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณา  
 1) นโยบายการด าเนินงานกองทุนฯ ดังนี้ 

1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการที่สามารถเพ่ิมศักยภาพทั งด้านการผลิตและการตลาดสินค้า
เกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันภายใต้กรอบการค้าเสรี
ทั งระดับทวิภาคีและพหุพาคี 

1.2) เร่งให้ความรู้และประชาสัมพันธ์กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ เพ่ือให้กองทุน
เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าอย่างทั่วถึงและเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุน 

1.3) จัดให้มีระบบการควบคุม ทั งการควบคุมทางการเงิน การด าเนินงานการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน การตรวจสอบภายใน เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสตรวจสอบ สร้างความน่าเชื่อถือแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกฝ่ายควบคู่ไปกับการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การเติบโตขององค์กร
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

1.4) น าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแกนหลักในการ
ขับเคลื่อนโดยยึดหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ส่งเสริมการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ขจัดปัญหาความขัดแย้ง
ของผลประโยชน์อย่างรอบคอบ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อย่างมีเหตุมีผล และเป็นอิสระ  

 



15 
 

 2) นโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี 
ประกอบด้วยนโยบาย 4 ด้าน สรุปสาระส าคัญ ดังนี  
2.1) นโยบายด้านรัฐ สังคมและสิ่งแวดล้อม  

นโยบายหลัก  รักษาผลประโยชน์ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นในการลดผลกระทบ
ของสินค้าเกษตรจากการเปิดเสรีการค้า โดยค านึงถึงสังคมและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางปฏิบัติ 1) ก ากับการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ ให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบายของ
รัฐบาล ระเบียบของกองทุน ฯ ตลอดจนระเบียบอ่ืน ๆ ของทางราชการ 
ทีเ่กี่ยวข้อง 
2) สนับสนุนเงินทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิด
เสรีทางการค้า แก่โครงการที่ไม่เกิดผลเสียต่อสังคม และสิ่งแวดล้อม 

2.2) นโยบายด้านผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
นโยบายหลัก   มุ่งเน้นการสร้างกระบวนการให้บริการทั งทางด้านข้อมูลข่าวสาร การติดต่อ

ประสานงานที่มีความรวดเร็ว เพ่ือตอบสนองความต้องการและสร้างความ
พอใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

แนวทางปฏิบัติ  1) จัดให้มีการปรับปรุงข้อมูลของกองทุน ฯ เพ่ือใช้ส าหรับเผยแพร่ให้กับ
ผู้รับบริการ  
2) จัดท าแบบส ารวจความต้องการและความพึงพอใจของผู้รับบริการ  
เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้มีคุณภาพสูงสุด 
3) รณรงค์วัฒนธรรมการท างานที่ดีในการปฏิบัติเพ่ือสร้างความศรัทธา 
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2.3) นโยบายด้านองค์การ  
นโยบายหลัก   ส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือให้กระบวนการท างานมีความโปร่งใสและเกิดประสิทธิภาพในการ
ท างาน  

แนวทางปฏิบัติ 1) จัดให้มีกิจกรรมในการเสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรมและธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติงาน 
2) ส่งเสริมให้มีกลไกในการตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.4) นโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน  
นโยบายหลัก   ให้ความส าคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง ส่งเสริมการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น  

แนวทางปฏิบัติ 1) ส่งเสริมการเรียนรู้ทั งด้านวิชาการ และระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานกองทนุ ฯ 
2) พัฒนาสถานที่ปฏิบัติงานให้มีอุปกรณ์ในการท างานอย่างครบถ้วน และ
มีสภาพแวดล้อมที่ดี เพ่ือเอื อประโยชน์ในการท างานของผู้ปฏิบัติงาน 

ประธาน สอบถามว่า รายละเอียดของนโยบายอ้างอิงมาจากนโยบายเดิมหรือไม่ 
กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า ในส่วนของนโยบายการด าเนินงานกองทุนฯ เป็นร่างนโยบายที่ 

ฝ่ายเลขานุการฯ จัดท าขึ นใหม่ ส าหรับนโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี เป็นนโยบายที่คณะกรรมการชุดเดิม 
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ได้เคยให้ความเห็นชอบไว้แล้ว อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการชุดใหม่ ฝ่ายเลขานุการฯ 
จึงขอเสนอนโยบายเพ่ือให้คณะกรรมการชุดใหม่พิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั งหนึ่ง 

ประธาน สอบถามว่า เหตุใดจึงก าหนดนโยบายในข้อ 1.2 การให้ความรู้และประชาสัมพันธ์กองทุนฯ 
เพราะกองทุนด าเนินการมานานแล้ว 

กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า จากการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการกองทุนฯ พบว่า ผู้เสนอ
ขอรับบริการส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงความสามารถในการเขียนโครงการเพ่ือขอรับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนฯ ซึ่งตามแผนการประชาสัมพันธ์กองทุนฯ นอกจากการจัดกิจกรรมสัมมนาแล้ว ยังได้เพ่ิม
การจัดอบรมการเขียนโครงการด้วย โดยในปี 2559 ที่ผ่านมาได้จัดอบรมการเขียนโครงการใน 3 จังหวัด 
ได้แก่ นครสวรรค์ เพชรบุรี และล าปาง โดยเชิญเกษตรกรที่ต้องการเขียนโครงการขอรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุนฯ มาเข้าร่วมอบรมในเรื่องการเขียนโครงการ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมทั งฝึกปฏิบัติ โดยมี
การจัดกิจกรรมเป็นเวลา 2 วัน 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) เสนอแนะว่า ในเรื่องของการเขียนโครงการ
จะสามารถจัดกิจกรรมร่วมกับสถาบันการศึกษาต่างๆ เพ่ือให้เกษตรกรในพื นที่สามารถไปปรึกษาเรื่องหลักการ
การเขียนโครงการโดยตรงได้หรือไม่ เช่น ให้เกษตรกรไปปรึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีเครือข่ายร่วมกับ
กองทุนฯ แล้วให้ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏช่วยจัดท าโครงการจะง่ายกว่าเกษตรกรเขียนโครงการเอง อีกประเด็น 
เรื่อง 2.2 นโยบายด้านผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการเผยแพร่ข้อมูลให้กับผู้รับบริการ อยากให้ใช้ 
Application มาใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลให้ทันสมัยมากขึ น 

กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า เรื่องการใช้ Application ส าหรับเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ฝ่ายเลขานุการฯ จะขอรับไว้พิจารณาด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้พัฒนา 
application เพ่ือใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรไว้แล้ว โดยฝ่ายเลขานุการฯ จะได้พิจารณาความ
เป็นไปได้ว่าจะสามารถน าข้อมูลข่าวสารของกองทุนฯ เข้าไปอยู่ใน application ดังกล่าวได้หรือไม่ 

กรรมการ ให้ความเห็นว่า เอกสารนโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี เรื่องโครงสร้างการบริหารกองทุนฯ 
ในต าแหน่ง กรรมการและเลขานุการ ได้ระบุไว้ว่าเป็นผู้บริหารกองทุนฯ ซึ่งขณะนี ทราบแล้วว่าผู้บริหารกองทุนฯ 
เป็นใคร ดังนั น ควรระบุชื่อต าแหน่งผู้บริหารกองทุนฯ ลงไปในโครงสร้างการบริหาร  

 
มติที่ประชุม 
 เห็นชอบนโยบายการด าเนินงานกองทุนฯ และนโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี ตามท่ีฝ่ายเลขานุการ
เสนอ โดยรับความเห็นของที่ประชุม ไปพิจารณาเพ่ิมเติม 
 
 เรื่องท่ี 2 ก ากับดูแลการบริหารจัดการ 

กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า ตามมาตรา 21(1) ก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร 
มีอ านาจหน้าที่ “ก ากับดูแลการบริหารจัดการ” ซึ่งเป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ แต่ไม่ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติว่า 
ก ากับดูแลการบริหารจัดการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ต้องกระท าอย่างไร ทั งนี  ฝ่ายเลขานุการฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การใช้อ านาจก ากับดูแลบริหารจัดการ ควรเป็นการใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินงานกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดตั งกองทุนฯ ซึ่งตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให้จัดตั งกองทุนเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช่จ่ายต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาโครงสร้างการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ ตลอดจนการแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิม
ของสินค้า รวมทั งช่วยเหลือให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าได้รับผลกระทบไปยังอาชีพอ่ืนๆ โดยการ
ด าเนินงานกองทุนฯ ก่อน พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับ คณะกรรมการบริหาร
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กองทุนฯ จะบริหารกองทุนฯ ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนฯ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ในเรื่องต่างๆ ซึ่งได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และวิธีการ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ดังนั น ในระหว่างที่ยังไม่มีการก าหนดข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์ หรือระเบียบตาม พ.ร.บ.ดังกล่าว ออกมาใช้บังคับ เพ่ือให้การด าเนินงานกองทุนฯ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง จึงขอเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนี  

1) เห็นชอบให้น าระเบียบ หลักเกณฑ์ ของกองทุนฯ ซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ พ.ร.บ.ฉบับนี ใช้บังคับ  
มาใช้ไปพลางก่อน ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 45 

2) ขอความเห็นชอบ แต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ หลักเกณฑ์ ต่างๆ 
ของกองทุนฯ ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ฉบับดังกล่าว และตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
ก าหนด โดยมีร่างองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี  

1.  รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้รับมอบหมาย  ประธานอนุกรรมการ 
2.  ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร    รองประธานอนุกรรมการ 
     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
3.  ผู้แทนกรมบัญชีกลาง    อนุกรรมการ 
4.  ผู้แทนส านักงบประมาณ   อนุกรรมการ 
5.  ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์   อนุกรรมการ 
6.  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ   อนุกรรมการ 
  และสังคมแห่งชาติ 
7.  ผู้แทนกรมการข้าว   อนุกรรมการ 
8.  ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร   อนุกรรมการ 
9.  ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์   อนุกรรมการ 
10.ผู้แทนกรมประมง   อนุกรรมการ 
11.ผู้แทนกรมปศุสัตว์   อนุกรรมการ 
12.ผู้แทนฝ่ายนิติการ วินัย และเสริมสร้างคุณธรรม   อนุกรรมการ 

  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
13.ผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ อนุกรรมการและ 
         เลขานุการ 
ให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี  
1. พิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการตามระเบียบต่างๆ ของกองทุนปรับ

โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  
2. ศึกษาผลกระทบของข้อกฎหมาย กฎระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับระเบียบกองทุน  
3.  เสนอร่างแก้ ไขปรับปรุงระเบียบกองทุนปรับโครงสร้ างการผลิตภาคเกษตรฯ  

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณา 
4. รายงานความคืบหน้าการด าเนินงาน ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบตามความ

เหมาะสม 
5. ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย 
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ประธาน ให้ความเห็นว่า องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการแก้ไขระเบียบฯ เป็นไปตาม
คณะอนุกรรมการฯ ชุดเดิม ซึ่งประกอบด้วยอนุกรรมการที่มาจากหน่วยงานที่เป็นกลาง และอนุกรรมการที่มาจาก
หน่วยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ 
 กรรมการ (นางสาวราตรี เม่นประเสริฐ ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร) ให้ความเห็นว่า 
อนุกรรมการและเลขานุการ ควรเป็นผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร  
 กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง) ให้ความเห็นว่า อนุกรรมการ
และเลขานุการ ควรเป็นผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร ส าหรับอนุกรรมการที่มาจากหน่วยงาน
ที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน ล าดับที่ 7 – 11 ไม่ควรเป็นอนุกรรมการ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า เหตุผลที่เสนอให้องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการชุดนี มีผู้แทน
จากหน่วยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ เนื่องจาก หน่วยงานเหล่านี ต้องเป็นผู้ที่ถือปฏิบัติตามระเบียบ
ของกองทุนฯ จึงท าให้ทราบถึงข้อจ ากัด ข้อดี ข้อเสีย และจุดบกพร่อง ของระเบียบฯ ที่ควรน ามาปรับปรุงแก้ไข 
หากไม่มีผู้แทนของหน่วยงานเหล่านี ร่วมเป็นอนุกรรมการ อาจส่งผลให้ในการแก้ไขระเบียบจะขาดมุมมองจาก
มิติผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 กรรมการ (นางสาวราตรี เม่นประเสริฐ ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร) ให้ความเห็น
ว่า องค์ประกอบคณะอนุกรรมการชุดนี ไม่ควรมีผู้แทนจากหน่วยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน แต่หาก
ต้องการความคิดเห็นก็สามารถเชิญผู้แทนจากหน่วยงานเหล่านี มาให้ค าแนะน า และปรึกษาหารือ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) ให้ความเห็นว่า เห็นด้วยว่าไม่ควรมีผู้แทน
จากหน่วยงานที่ขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ ร่วมเป็นอนุกรรมการ และเห็นด้วยกับผู้อ านวยการส านักวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตร ที่ให้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ค าแนะน า และปรึกษาหารือ เป็นครั งคราวตามความ
เหมาะสม โดยไปเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้ประธานหรือเลขานุการคณะอนุกรรมการ เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมประชุม 
 
มติที่ประชุม  
 1. เห็นชอบให้น าระเบียบ หลักเกณฑ์ ของกองทุนฯ ซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการ
บริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ใช้บังคับ มาใช้ไปพลางก่อนซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 45 แห่ง 
พ.ร.บ.ดังกล่าว 

2. เห็นชอบให้แต่งตั งคณะอนุกรรมการแก้ไขกฎระเบียบกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี  

1) รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้รับมอบหมาย      ประธาน 
2) ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร     รองประธาน 
     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
3) ผู้แทนกรมบัญชีกลาง    อนุกรรมการ 
4) ผู้แทนส านักงบประมาณ   อนุกรรมการ 
5) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์   อนุกรรมการ 
6)  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ   อนุกรรมการ 
  และสังคมแห่งชาติ 
7) ผู้แทนฝ่ายนิติการ วินัย และเสริมสร้างคุณธรรม   อนุกรรมการ 

  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
8) ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคเกษตร                           อนุกรรมการ 
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     ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร                                           และเลขานุการ 
ให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี  
1) พิจารณาทบทวนปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการตามระเบียบต่างๆ ของกองทุนปรับ

โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  
2) ศึกษาผลกระทบของข้อกฎหมาย กฎระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับระเบียบกองทุน  
3) เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นในการแก้ไขกฎระเบียบกองทุน 
4) เสนอร่ างแก้ ไขปรับปรุงระเบียบกองทุนปรับโครงสร้ างการผลิตภาคเกษตรฯ  

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พจิารณา 
5) ให้ประธานหรือเลขานุการฯ มีอ านาจเรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้

ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ เป็นคราวๆตามความจ าเป็น 
6) รายงานความคืบหน้าการด าเนินงาน ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบตามความ

เหมาะสม 
 7) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย 

  
 เรื่องท่ี 3 ติดตามการด าเนินงาน 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ตามมาตรา 21(1) ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที่ 
“ติดตามการด าเนินงาน” ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการบริหารฯ จะติดตามการด าเนินงานกองทุนฯ ใน 2 ส่วน คือ 

1) การด าเนินงานองค์การ   
    โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จะติดตามจากรายงานเป็นประจ าทุกไตรมาส แบ่งเป็นรายงาน

ทางการเงิน และไม่ใช่ทางการเงิน ซึ่งเป็นไปตามตัวชี วัดประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ ตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด ได้แก่ 

    - รายงานฐานะทางการเงินกองทุน 
    - รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ 
    - รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
    - รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
    - รายงานผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารสนเทศ 
    - รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารทรัพยากรบุคคล 

2) ผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติจากกองทุน 
    การติดตามผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับอนุมัติจากกองทุนฯ จะถือปฏิบัติตามระเบียบ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ดังนี  
    2.1) ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุน

และการพัสดุ พ.ศ. 2548 ข้อ 19 ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ รายงานผลการด าเนินโครงการที่ได้รับ
อนุมัติต่อคณะกรรมการฯ ทุกระยะเวลา 3 เดือน จนกว่าโครงการจะสิ นสุด และข้อ 20 ให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงการ จัดท าบัญชีเกี่ยวกับการเงินทุกสิ นปีงบประมาณรายงานต่อคณะกรรมการฯ โดยเสนอผ่าน
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

    2.2) ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับการ
สนับสนุนเงินจากกองทุนฯ พ.ศ. 2548 ข้อ 10 ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรออกติดตามการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ เป็นระยะๆ ตามความเหมาะสมแล้วรายงานพร้อมความเห็นต่อคณะกรรมการฯ ซึ่งที่ผ่านมา
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ก าหนดแผนการติดตามงานในพื นท่ีอย่างน้อยไตรมาสละ 2 ครั ง  
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จึงขอเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
(1) การติดตามการด าเนินงานขอถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งใช้บังคับอยู่

ก่อนวันที่ พ.ร.บ.ฉบับนี ใช้บังคับ มาใช้ไปพลางก่อน ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 45 
(2) ที่ผ่านมาการติดตามประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ ด าเนินการโดยส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรเพียงหน่วยงานเดียว แต่เนื่องจากผลส าเร็จของงานกองทุนจะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ ดังนั น จึง
ขอความเห็นชอบแต่งตั ง “คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ”  
เพ่ือท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงานตามมาตรา 21 โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี  

1. รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้รับมอบหมาย  ประธาน 
2. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง       อนุกรรมการ 
3. ผู้แทนส านักงบประมาณ      อนุกรรมการ 
4. ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์      อนุกรรมการ 
5. ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร       อนุกรรมการ 
6. ผู้แทนกรมปศุสัตว์       อนุกรรมการ 
7. ผู้อ านวยการศูนย์ประเมินผล หรือผู้แทน    อนุกรรมการ 
8. ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร หรือผู้แทน   อนุกรรมการ 
9.   ผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร   อนุกรรมการ 
                 และเลขานุการ 

  ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
  1. ก าหนดมาตรการ หรือกรอบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ 

2. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนฯ  
3. ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนงานและตัวชี วัดประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ  
4. รายงานผลการปฏิบัติพร้อมทั งข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบ 
5. แต่งตั งคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 

  6. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย 
 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ) ให้ความเห็นว่า เห็นด้วยกับการมี

คณะอนุกรรมการติดตามผลประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่งในกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรก็มี
คณะกรรมการติดตามประเมินผล เช่นเดียวกัน เพ่ือท าหน้าที่ ในการติดตามผลการด าเนินงานและรายงานให้
คณะกรรมการบริหารฯ ได้รับทราบ ทั งนี ในอ านาจหน้าที่ ควรเพ่ิมเติมหน้าที่ให้ประธานหรือเลขานุการฯ  
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมารายงานผลการด าเนินงาน 

ประธาน ให้ความเห็นว่า อนุกรรมการล าดับที ่9 อนุกรรมการและเลขานุการ เปลี่ยนจากผู้บริหารกองทุนฯ 
เป็นผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร และผู้แทนล าดับที่ 4 – ล าดับที่ 6 ถ้าไม่เฉพาะเจาะจง 
ว่าเป็นแค่ 3 หน่วยงานนี  ก็ควรระบุเป็นผู้แทนหน่วยงานที่ได้รับเงินสนับสนุนจะเป็นการยืดหยุ่นมากกว่า 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) เสนอว่า ควรยกเลิกผู้แทนล าดับที่ 4-6 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ควรเพ่ิมหน่วยงานที่เป็นกลาง คือ ผู้แทนของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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มติที่ประชุม  
 1. เห็นชอบให้การติดตามการด าเนินงานถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งใช้
บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ใช้บังคับ มาใช้ไปพลางก่อนซึ่งเป็นไป
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 45 แห่ง พ.ร.บ.ดังกล่าว 
 2. เห็นชอบให้แต่งตั งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ โดยมี
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี  
  1) รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้รับมอบหมาย  ประธาน 

2) ผู้แทนกรมบัญชีกลาง       อนุกรรมการ 
3) ผู้แทนส านักงบประมาณ      อนุกรรมการ 
4) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ 
5) ผู้อ านวยการศูนย์ประเมินผล หรือผู้แทน     อนุกรรมการ 
6) ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร หรือผู้แทน   อนุกรรมการ 
7) ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร                          อนุกรรมการ 

    ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร                                           และเลขานุการ 

  ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
  1. ก าหนดมาตรการ หรือกรอบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ 

2. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนฯ  
3. ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนงานและตัวชี วัดประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนฯ 
4. ให้ประธานหรือเลขานุการฯ มีอ านาจเรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพ่ือให้

ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ หรือชี แจงเป็นคราวๆ ตามความจ าเป็น 
5. รายงานผลการปฏิบัติพร้อมทั งข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบ 
6. แตง่ตั งคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 

  7. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย  
 
 เรื่องท่ี 4 ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการก าหนด 

ค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน  
และลูกจ้าง 

กรรมการและเลขานุการ ชี แจงในที่ประชุมว่า ตามมาตรา 21(2) แห่ง พ.ร.บ.การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 ให้คณะกรรมการ “ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ 
ตลอดจนการก าหนดค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และ
ลูกจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 11(8)” ค าว่า คณะกรรมการในที่นี  
หมายถึงคณะกรรมการทุนหมุนเวียนซึ่งมีกระทรวงการคลัง เป็นประธาน กรมบัญชีกลางเป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่ง
ขณะนี คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนยังไม่ได้ก าหนดมาตรฐานในเรื่ องดังกล่าวไว้ อย่างไรก็ตาม 
การจะก าหนดข้อบังคับดังกล่าว จ าเป็นต้องรอการก าหนดมาตรฐานจากคณะกรรมการชุดใหญ่เสียก่อน จึงขอ
เสนอต่อที่ประชุมว่าขอน าระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารงาน
บุคคล การเงิน การพัสดุ ที่กองทุนฯ ได้ใช้อยู่ก่อนแล้วใช้ไปพรางก่อน 
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) ให้ความเห็นว่า การด าเนินการในเรื่องนี 
จ าเป็นต้องรอคณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนดมาตรฐานใหม่ออกมาก่อน ดังนั น ในระหว่างนี จึงจ าเป็นต้องใช้
ระเบียบเดิมท่ีมไีปพลางๆ ก่อน 

 
มติที่ประชุม 
 1. เห็นชอบให้น าระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล การเงิน  
การพัสดุ ซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ใช้บังคับ มาใช้ไปพลาง
ก่อนซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 45 แห่ง พ.ร.บ.ดังกล่าว 

2. มอบหมายให้คณะอนุกรรมการแก้ไขกฎระเบียบกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ด าเนินการร่างข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการก าหนดค่าตอบแทนสิทธิ
ประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ให้สอดคล้องตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด ตามมาตรา 11(8) แห่ง พ.ร.บ.การบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ.2558 

 
 เรื่องท่ี 5 พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี 

 กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า ตาม พ.ร.บ.การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
ก าหนดไว้ ดังนี  

มาตรา 17 ก าหนดให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดท าแผนการด าเนินงาน
ประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการ
รายรับรายจ่ายประจ าปี และประมาณการกระแสเงินสด ทั งนี  ตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนดเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยหกสิบวันก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปี  และให้ส่ง
กระทรวงการคลังอย่างน้อยสามสิบวันก่อนเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปีเพื่อใช้ประกอบการก ากับดูแล การบริหารทุน
หมุนเวียนและติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน 

มาตรา 21 (3) ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจพิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี  
นอกจากนี  ข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ ประจ าปีบัญชี 2559 ระหว่างกรมบัญชีกลาง 

กับกองทุนฯ ได้ก าหนดตัวชี วัดเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานเรื่องต่างๆ ไว้ 4 ตัวชี วัด ดังนี  
ตัวชี วัดที่ 4.1 เรื่องบทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ก าหนดให้กองทุนฯ มีการทบทวนแผน

ยุทธศาสตร์ ปี 2557-2561 และจัดท าแผนปฏิบัติการ ปี 2560 
ตัวชี วัดที่ 4.2 เรื่องการบริหารความเสี่ยง ก าหนดให้กองทุนฯ มีการจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง 

และแผนบริหารความเสี่ยง 
ตัวชี วัดที่ ๔.5 เรื่องการบริหารจัดการสารสนเทศ ก าหนดให้กองทุนฯ มีการทบทวนแผนแม่บท

สารสนเทศและแผนปฏิบัติการสารสนเทศประจ าปี 2560 
ตัวชี วัดที่ ๔.๖ เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล ก าหนดให้กองทุนฯ ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ทรัพยากร

บุคคล และจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลปี 2560 
ทั งนี   แผนการด าเนินงานตามตัวชี  ว ัดดังกล่าวทั  ง 4 แผน ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯ ภายในปีงบประมาณ 2559 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท าแผนด าเนินการตามตัวชี วัดดังกล่าวข้างต้น จ านวน 4 แผนงาน และแผน
ปฏิบัติงานประจ าปี 2560 โดยเสนอที่ประชุมพิจารณา ดังนี  
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 ทบทวนแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี 2559-2561 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติครั งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2558เห็นชอบแผน

ยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี 2559 – 2561 โดยมีเป้าหมายหลักในปี 2561 ต้องช่วยเหลือเกษตรกรได้ 
ไม่น้อยกว่า 10 โครงการ เกษตรกรได้ประโยชน์ไม่น้อยกว่า 10,000 ราย และกองทุนฯ ต้องเป็นที่รู้จัก
ได้ร ับการยอมรับอย่างทั ่วถึงจากผู ้เกี ่ยวข้องทั  งจากภาครัฐ ภาคเอกขน และเกษตรกร แต่เนื ่องจาก 
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับ ส่งผลให้ในปี 2559 ที่ผ่านมากองทุนฯ  
ได้ชะลอการด าเนินงานเพื่อปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ดังกล่าว การช่วยเหลือ
เกษตรกรจึงยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อย่างไรก็ดี ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นว่ายุทธศาสตร์กองทุนฯ  
ปี 2559-2561 ยังคงมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยได้มีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของกองทุนทั  งภายในและภายนอกไว้อย่างรอบด้าน จึงเห็นสมควรด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวต่อไป  

 ประธาน สอบถามว่า ในปีงบประมาณ 2560 จะน าแผนยุทธศาสตร์ฯ ปี 59-61 มาใช้ต่อเนื่องใช่
หรือไม ่
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า ฝ่ายเลขานุการได้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ปี 59-61 แล้วเห็นว่า
แผนดังกล่าวยังด าเนินการต่อไปได้ เนื่องจากสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และได้ค านึงถึงผลกระทบของ
การมี พ.ร.บ.ทุนหมุนเวียน ปี 2558 ซึ่งได้มีการก าหนดกลยุทธ์การแก้ไขระเบียบไว้ในยุทธศาสตร์ด้วยแล้ว 
ทั งนี  แผนฯ ดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ชุดเดิม ไดเ้ห็นชอบ เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2558 
 กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง) สอบถามว่าแผนเดิมเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ปี 58-60 ใช่หรือไม่ ซึ่งดูจากค าน าในเล่มแผนยุทธศาสตร์บอกว่าแผนยุทธศาสตร์ปี 59-61 
ทบทวนมาจากแผนยุทธศาสตร์ปี 58-60 เพราะฉะนั นเท่ากับว่าแผนยุทธศาสตร์ปี 59-61 ไม่มีการแก้ไข 
เปลี่ยนแต่ปี พ.ศ. เท่านั น ซ่ึงตอนนี ใกล้หมดปงีบประมาณ 2559 แล้ว ก็ควรปรับเป็นแผนยุทธศาสตร์ปี 60-62 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) ให้ความเห็นว่า ที่ประชุมหารือกันในวันนี  
แรกเริ่มท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ปี 59-61 และก าลังทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี ว่าจะต้องปรับเปลี่ยนหรือ
แก้ไขอะไรหรือไม่ จะด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์นี ต่อไปหรือจะมีการแก้ไข แต่ถ้าไม่จ าเป็นต้องแก้ไขก็ให้ใช้
แผนเดิมต่อไป 
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงในที่ประชุมว่า โดยหลักของการเขียนแผนยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมี
ระยะเวลา ตัวอย่างเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็จะก าหนดเป็นช่วงเวลา การเปลี่ยนปี พ.ศ.
ของแผน ก็เนื่องจากมีการเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์บางส่วน หรือเขียนใหม่ทั งฉบับ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ปี 58-60 
นั นเป็นมติของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เมื่อปี 2557 แต่เมื่อด าเนินการมาได้ 1 ปี คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ ได้มีการทบทวนแผนดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่าควรเพ่ิมเติมประเด็นยุทธศาสตร์ในแผน
ยุทธศาสตร์ปี 58-60 โดยเพ่ิมยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกร จึงได้
เปลี่ยนปี พ.ศ. จาก 2558-2560 เป็น 2559-2561 เพราะเป็นการเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์ใหม่ แต่ว่าใน
ครั งนี ไม่ไดม้ีการเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร์ ยังด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เดิมต่อไป จึงไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ปี พ.ศ. และเหตุที่จ าเป็นต้องน าเสนอคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณาทบทวนแผนฯ ก็เนื่องมาจากต้อง
ด าเนินการ ตามข้อก าหนดในตัวชี วัดการประเมินผลด าเนินงานกองทุนฯ ปี 2559 
 กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง ) ชี แจงในที่ประชุมว่า  
การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ตามตัวชี วัดระบุไว้ว่า 3-5 ปี ถ้าทบทวนแล้วเห็นว่า ยังสามารถใช้ได้ก็ใช้ปีนั นต่อไป 
ถ้าที่ประชุม คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เห็นสมควรว่า ยังสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์ปี 59-61 ได้  
ก็ใช้แผนนี ต่อไป แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่ามีแผนยุทธศาสตร์ควรมีการเพ่ิมเติมก็ต้องปรับเปลี่ยนปี พ.ศ. ทั งนี  
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เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของแผนแล้วเห็นว่าควรใช้แผนยุทธศาสตร์เดิมต่อไป แต่บางกิจกรรมควรต้องขยาย
ระยะเวลาการด าเนินงาน เช่นกิจกรรมการแก้ไขกฎระเบียบ เดิมก าหนดไว้จะท าในปี 2559 แต่ข้อเท็จจริง 
ยังไม่ได้ด าเนินการก็ควรต้องขยับเวลามาด าเนินการในปี 2560 และตารางประเด็นยุทธศาสตร์ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ กับตารางแผนงาน/โครงการ ภายในยุทธศาสตร์กองทุน ควรอยู่ในหน้าเดียวกันจะท าให้เห็นภาพได้
ชัดเจนขึ น 
 

มติที่ประชุม 
 เห็นชอบให้น าแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี 2559-2561 มาใช้ด าเนินการต่อในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 โดยให้ปรับระยะเวลาการปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรมให้เป็นปัจจุบัน 
 

 แผนบริหารความเสี่ยงกองทุนฯ ปี 2560 

กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า คู่มือการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ และแผนการ
ด าเนินงาน ปี 2560 ก าหนดว่าต้องมีการประเมินความเสี่ยง โอกาสผลกระทบที่จะเกิดขึ น รวมถึงการจัดท า 
Cost Benefit รวมถึงผลที่จะเกิดขึ นจากการวิเคราะห์ความเสี่ยง ก าหนดให้มีการด าเนินงานทั งหมด 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านกฎระเบียบ ฝ่ายเลขาฯ ได้วิเคราะห์ปัจจัย
เสี่ยงและประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ นแล้ว การประเมินความเสี่ยงพบว่า มีเรื่องที่ต้องด าเนินการแก้ไข  
มี 12 ปัจจัยเสี่ยง ประกอบด้วย  

1. ผู้ที่ต้องการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเขียนข้อเสนอโครงการไม่เป็น 
2. กองทุนไม่มีระบบการเงินและบัญชีของตนเอง 
3. ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลโครงการไม่ทันสมัย 
4. บุคลากรของกองทุนมีจ านวนไม่เพียงพอที่จะไปติดตามโครงการได้ทุกไตรมาส 
5. ความล่าช้าของกระบวนการพิจารณาแก้ไขระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยกองทุนฯ 
6. ไม่ได้รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบทุกเดือน  
7. มีบุคคลากรบางรายที่ยังไม่ได้รับทราบเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ  
8. ไม่ได้รายงานทางการเงินให้ผู้บริหารสอบทานทุกไตรมาส  
9. ไม่มีฝ่ายตรวจสอบภายใน  
10.บุคลากรบางรายยังขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน (มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร) 
11. โครงการเบิกเงินล่าช้า 
12. โครงการไม่ช าระเงินคืนตามแผน 
ฝ่ายเลขานุการได้จัดท าแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง ปี 2560 โดยมีกิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ดังนี  
ความเสี่ยง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา 

1. ดา้นกลยุทธ์  
 

เพื่อควบคุมความเสี่ยงของยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงินและเบิกจ่ายเงิน โดย 
1) จัดการอบรมการเขียนข้อเสนอโครงการให้แก่เกษตรกรและหน่วยงานเกี่ยวข้องที่
สนใจขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 
2) ทบทวนข้อมูลสินค้าท่ีไดร้ับผลกระทบตามกรอบ FTA 
3) จัดท าแผนประชาสัมพันธ์กองทุนและด าเนินการตามแผน 

ตค. 59- กย.60 

2. ด้านการ
ด าเนินงาน 

เพื่อควบคุมความเสี่ยงของยุทธศาสตร์พัฒนาขดีความสามารถในการก ากับ ติดตามและ
ควบคุมการด าเนินงาน และยุทธศาสตร์พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการ โดย 

ตค. 59- กย.60 
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ความเสี่ยง กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา 
1) ขอใช้พื นที่จัดเก็บข้อมูลในระบบเครือข่ายของส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร (สศก.) 
2) มอบหมายศูนย์ประเมินผล หรือส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในส่วนภูมิภาคด าเนินการ
ติดตามโครงการของกองทุน ฝ่ายการเงินและบัญชีของ สศก. ด าเนินการด้านการเงินและ
บัญชีของกองทุน และฝ่ายตรวจสอบภายในของ สศก.ด าเนินการตรวจสอบภายในกองทุน 
3) จัดท าคู่มือบริหารความเสี่ยงและสื่อสารใหเ้จ้าหน้าท่ีกองทุนไดร้บัทราบ 
4) รายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงินให้ผู้บริหารกองทุนรับได้รับทราบสม่ าเสมอ 
5) บุคลากรไดร้ับการอบรมหลักสตูรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
6) จัดท าแผนปรับปรุงคณุภาพการให้บริการและด าเนินการตามแผน 

 3. ด้านการเงิน เพื่อควบคุมความเสี่ยงของยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรเงินและเบิกจ่ายเงิน โดย 
แจ้งเตือนหน่วยงานผูร้ับผดิชอบโครงการให้ด าเนินการขอเบิกเงิน และช าระเงินคืนและ 
หากโครงการมีปัญหาต้องเสนอคณะอนุกรรมการเพื่ออนุมัติปรับแผนการปฏิบัติงาน 
แผนการใช้เงิน และแผนการช าระคืนเงิน 
 

ตค. 59- กย.60 

4. ด้านกฎระเบียบ เพื่อควบคุมความเสี่ยงของยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน โดย 
1) เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้พิจารณาแก้ไขระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ว่าด้วยกองทุนฯ ให้แล้วเสร็จภายใน กย.60 
2) เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้พิจารณาแกไ้ขระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ใหแ้ล้วเสร็จภายใน กย. 60 

ตค. 59- กย.60 

 
ประธาน สอบถามว่า การด าเนินงานที่ ใช้ระบบจัดเก็บข้อมูลบนเครือข่ายของ สศก. ถ้า

กระทรวงการคลังมีแนวคิดให้กองทุนฯ มีโครงสร้างองค์กรเฉพาะ ควรจะแยกฐานข้อมูลออกจากหน่วยงาน
หรือไม ่

กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า การปฏิบัติงานของกองทุนฯ ปัจจุบันท างานบนเครือข่ายของ สศก. 
ซ่ึงเดิมทมีีแนวคิดว่าจะแยกฐานข้อมูลออกมาจากระบบของ สศก. แตพ่บว่าหากแยกระบบออกมาต่างหากจะไม่
สามารถเชื่อมต่อข้อมูลกับระบบใหญ่ในภาพรวมของ สศก. ได้ ซึ่งหากกองทุนฯ มีระบบแยกย่อยอาจท าให้เกิด
ปัญหาในภาพรวมของแผนพัฒนา ICT ของ สศก. อีกทั ง การแยกฐานข้อมูลจะมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงและไม่คุ้มค่า
เนื่องจากปริมาณข้อมูลที่จัดเก็บมีไม่มาก ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีปัญหาปริมาณข้อมูลกับพื นที่ข้อมูลที่กองทุนฯ ได้มา
ยังมีความเหมาะสม 

กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) สอบถามว่า แผนความเสี่ยง
ด าเนินการต่อเนื่องจากปี 2559 โดยได้มาจากการวิเคราะห์ SWOT สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ปี 59-61 
และมีการวิเคราะห์ Cost Benefit ทุกกิจกรรมใช่หรือไม่ 

กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า มีวิเคราะห์ SWOT การประเมินความเสี่ยง โอกาสผลกระทบที่จะ
เกิดขึ น รวมถึงการจัดท า Cost Benefit ที่ครอบคลุมมีการด าเนินงานทั งหมดทุกกิจกรรม 

 
มติที่ประชุม 
 เห็นชอบคู่มือบริหารความเสี่ยงและแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงฯ ปี 2560 โดยให้ปรับ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในกิจกรรมด้านกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน 
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 แผนแม่บทสารสนเทศกองทุนฯ ปี 2559-2561 
กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่าคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 กันยายน 

2559 เห็นชอบแผนแม่บทสารสนเทศของกองทุนฯ พ.ศ.2559-2561 ซึ่งผลการด าเนินงานในปี 2559 สามารถ
ด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมาย ส าหรับในปี 2560 ยังคงด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องจากปี 2559 ซึ่งระบบสารสนเทศที่
กองทุนฯ ใช้ในปัจจุบันสอดคล้องกับปริมาณงาน และมีประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับการด าเนินงานในปัจจุบัน อีกทั ง การ
พัฒนาระบบสารสนเทศของกองทุนฯ ไม่สามารถด าเนินการได้โดยอิสระ เนื่องจากระบบงานกองทุนฯ อยู่ภายใต้ระบบ
สารสนเทศของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร การพัฒนาระบบของกองทุนฯ จะต้องไม่ส่งผลกระทบกับระบบของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร โดยแผนฯ ประกอบด้วย 3 โครงการ ดังนี  

แผนงาน/โครงการ กิจกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา 
โครงการ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน 
1. ดูแลและบ ารุงรักษาเครื่อง

คอมพิวเตอร์และอุปกรณ ์
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งานอย่างต่อเนื่อง 

ต.ค.59 –กย.60 

โครงการ 2 การอ านวยความสะดวก
และสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ 

2.1 ปรับปรุงระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ (website) 

Website ของกองทุนฯ มีข้อมูลที่
เผยแพร่ที่ทันสมัย ถูกต้อง ครบถ้วน 
และเพียงพอส าหรับบุคคลทั่วไป 
 

ต.ค.59 –กย.60 

2.2 การดูแลและบ ารุงรักษา
ระบบเครือข่าย 

มีเจ้าหน้าที่ดูแลระบบเครือข่ายใหใ้ช้
งานได้ต่อเนื่อง มีข้อมลูที่ทันสมัย 
ถูกต้อง ครบถ้วน 

ต.ค.59 –กย.60 

2.3 ให้บริการวิเคราะห์
โครงการเบื องต้นผ่าน
ระบบเครือข่าย 

มีการให้บริการวิเคราะห์โครงการ
ผ่านระบบเครือข่าย 

ต.ค.59 –กย.60 

2.4 ให้ความรู้ เกี่ยวกับการ
เขียนโครงการผ่านระบบ 
e-Service 

มีการให้ความรู้ เกี่ยวกับการเขียน
โครงการผ่านระบบเครือข่าย 

ต.ค.59 –กย.60 

โครงการ 3 พัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารจัดการ 

พัฒน า ฐ าน ข้ อ มู ล เ พื่ อ ก า ร
ตัดสินใจ 

มีโปรแกรมประยุกต์ที่ ง่ายต่อการ
สืบค้นและการจัดเก็บข้อมูล 

ต.ค.59 –กย.60 

 

กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง) ให้ความเห็นว่า ระยะเวลา
ด าเนินการไม่ควรระบุไว้ครอบคลุมตลอดทั งปีงบประมาณ ควรระบุเป็นช่วงๆ เวลา ทั งนี ในเล่มแผนแม่บท
สารสนเทศขอให้เพ่ิมเติมค าน า ปรับปรุงเลขหน้าให้สอดคล้องกับเนื อหาในเล่ม และเพ่ิมเติมตารางที่แสดงถึง
ความสอดคล้องกันระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ กิจกรรรม และเป้าหมาย  

 
มติที่ประชุม 

เห็นชอบให้น าแผนแม่บทสารสนเทศกองทุนฯ ปี 2559-2561 มาใช้ด าเนินการต่อในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 โดยให้เพิ่มเติมค าน า และตารางที่แสดงถึงความสอดคล้องกันระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
แผนงาน/โครงการ กิจกรรรม และเป้าหมาย  
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 แผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ปี 2559-2561 และแผนปฏิบัติงานฯ ปี 2560 
 กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า ในปี 2560 จะด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ปี 2559-2561 ฉบับเดิม เนื่องจากเป็นแผนที่ยังมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยแผนปี 2560 ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี  

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์ เป้าหมาย ระยะเวลา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การวัดและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

1.1 ก าหนดสมรรถนะการ
ท างานของบุคลากร 

การปฏิบัติงานประสบความส าเร็จ
และบรรลุเป้าหมาย และใช้เป็น
เกณฑ์ในการวัดผลความรู้ ทักษะ 
และพฤติกรรมการท างานได้อย่าง
ชัดเจน 

ต.ค.58-กย.61 

1.2 ก าหนดตัวชี วัดระดับ
บุคคลและการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจ าป ี

มีการก าหนดตัวชี วัดระดับบุคคล
และประเมินผลการปฏิบัติงาน ได้
อย่างเป็นธรรม 

ต.ค.58-กย.61 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหาร
อัตราก าลัง 

2.1 จัดท าโครงสร้างกรอบ
อัตราก าลัง 

มีโครงสร้างกรอบอัตราก าลัง ต.ค.58-กย.61 

2.2 จดัท าค าบรรยาย
ลักษณะงาน (Job 
Description) 

มีค าบรรยายลักษณะงาน ที่ชัดเจน 
ท าให้รู้ ว่าแต่ละต าแหน่ง แต่ละ
ระดับจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ และ
หน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่องใดบ้าง 

ต.ค.58-กย.61 

2.3 เตรยีมก าลังคนเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์

มี อั ต ร าก า ลั งที่ ส อดคล้ อ งกั บ
ยุทธศาสตร์องค์กร ทั งจ านวนและ
สมรรถนะของบุคลากร 

ต.ค.58-กย.61 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาทรัพยากร
บุคคล 

3.1 จัดท าแผนพัฒนา
รายบุคคล 

บุคลากรไดร้ับการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่องเพื่อใหม้ีสมรรถนะ
ตามต าแหน่งหน้าที ่

ต.ค.58-กย.61 

3.2   สร้างความสมดลุ
ระหว่างคุณภาพชีวิต
และการท างาน 

บุคลากรมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานในระดับสูง 

ต.ค.58-กย.61 

3.3  เสรมิสร้างความผาสุก
และผูกพัน 

ร้อยละความพึงพอใจของบุคคลากร
ที่มีต่อสภาพแวดล้อมการท างาน 

ต.ค.59-กย..61 

 

 กรรมการ (นางสาวพัชราภรณ์ สิทธิพงษ์ ผู้แทนส านักงบประมาณ) ให้ความเห็นว่า ในเรื่องของการ
จัดท ากรอบโครงสร้างอัตราก าลัง แม้ว่าจะยังไม่มีระเบียบปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.
2558 ออกมา แต่ในบทเฉพาะกาล มาตรา 45 ก าหนดให้ใช้กฎ ระเบียบที่มีอยู่เดิมไปก่อน ซึ่งปัจจุบัน 
มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั ง การด าเนินงาน และการประเมินผลการด าเนินงาน 
ทุนหมุนเว ียน พ.ศ.2557 ข้อ 23 ที ่ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเว ียนก าหนดโครงสร้าง 
การบริหารงานของทุนหมุนเวียนเพื่อรองรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ซึ ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
ด้านนโยบายและแผน ด้านการเงินและบัญชี และด้านกฎหมาย โดยให้มีอัตราก าลังที ่เหมาะสมใน 
การด าเนินงานและฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ดังนั น จึงขอให้
กองทุนฯ พิจารณาจัดท าโครงการโดยอาศัยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวไปก่อน  
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มติที่ประชุม 
 เห็นชอบให้น าแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ปี 2559-2561 มาใช้ด าเนินการต่อ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 โดยให้ด าเนินการจัดท าโครงสร้างกองทุนฯ ตามข้อ 23 แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอตั ง การด าเนินงาน และการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ.2557 
 

 แผนปฏิบัติงานปี 2560 และค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ปี 2560 
 กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามแผนงานต่างๆ ที่ได้เสนอ 
กองทุนฯ มีความจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ซึ่งในปี 2560 กองทุนฯ เสนอไว้ที่ จ านวน 
4,120,000 บาท ลดลงจากปี 2559 จ านวน 1,080,000 บาท เนื่องจากว่าในปี 2559 กองทุนฯ ได้ใช้งบ
ติดตามประเมินผลที่ผูกพันไว้กับโครงการ ซึ่งปีนี เปลี่ยนวิธีการมาเป็นการผูกงบประมาณไว้กับค่าใช้จ่ายบริหาร
โครงการประจ าปีของกองทุนฯ โดยแบ่งภารกิจบางส่วนไปให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12  
ช่วยด าเนินการ ท าให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางลดลงไปมาก เพราะฉะนั นในปี 2560 ทางกองทุนจึงขอเสนอ
ยอดเงินลดลงไป เหลือเพียง 4,120,000 บาท ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการจ้างลูกจ้างชั่วคราว วงเงิน 
1,350,000 บาท ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จ านวน 2,750,000 บาท ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน 
จ านวน 2,245,000 บาท ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ จ านวน 505,000 บาท และเสนอ 
ขอซื อครุภัณฑ์เครื่องเลเซอร์ ปริ นเตอร์สี จ านวน 20,000 บาท 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นางสาวลดาวัลย์ ค าภา) ให้ความเห็นว่า ค่าใช้จ่ายที่เสนอขออนุมัติไม่มาก 
แต่ประเด็น คือ ปี 2560 ขอจัดหาครุภัณฑ์เครื่องปริ นเลเซอร์สีอย่างเดียว จ านวน 20,000 บาท ครุภัณฑ์
อ่ืนๆ ของ กองทุนฯ มีเพียงพอแล้วใช่หรือไม่ เพราะครุภัณฑ์ต่างๆ ถ้าขอเพ่ิมในระหว่างปีอาจจะมีปัญหาได้ 
เรื่องการติดตามประเมินผลเปลี่ยนวิธีการจัดการท าให้ประหยัดงบประมาณไปได้มาก 
 กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู้แทนกระทรวงการคลัง) สอบถามว่า ค่าจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราว ใช้อัตราค่าจ้างตามอัตราพนักงานราชการใช่หรือไม่ ปัจจุบันมีพนักงานกองทุนฯ จ านวนกี่คน สามารถ
ปรับเป็นพนักงานทุนหมุนเวียนได้หรือไม่ เพราะถ้าเป็นค่าจ้างชั่วคราวความม่ันคงน้อย มีการลาออกบ่อยหรือไม ่
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ) ให้ความเห็นว่า ถ้าเป็นพนักงาน 
ทุนหมุนเวียนจะสามารถปรับขึ นเงินเดือนได้ และมีการประเมินผล แต่ถ้าเป็นชั่วคราวจะไม่มีการปรับขึ น
เงินเดือน ที่กรมบัญชีกลางได้ให้ข้อสังเกตไว้นั นเป็นประโยชน์กับเจ้าหน้าที ่
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงในที่ประชุมว่า ที่ผ่านมาคณะกรรมการให้ค่าจ้างชั่วคราวโดยอิงตาม
พนักงานราชการ คือ อัตราจ้าง 18,000 บาทต่อเดือน ส าหรับการเปลี่ยนเป็นพนักงานทุนหมุนเวียนเพ่ือให้
เลื่อนอัตราจ้างได้นั น ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนฯ 
พ.ศ.2553 ระบุให้เป็นค่าจ้างชั่วคราว ซึ่งค่าจ้างชั่วคราวไม่สามารถเพ่ิมอัตราจ้างได้  โดยที่ผ่านมาจะท าเป็น
สัญญาจ้างปีต่อปี ซ่ึงเดิมทีได้มีการเสนอขอแก้ระเบียบเป็นพนักงานทุนหมุนเวียนทั งหมดไปแล้วแต่เนื่องจากว่า
มี พ.ร.บ. ปี 2558 ออกมา ท าให้กรมบัญชีกลางส่งคืนระเบียบกลับมาให้ทบทวนใหม ่
 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) ให้ความเห็นว่า  
ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนฯ ก าหนดเป็นค่าจ้างชั่วคราว ซึ่งมิได้หมายความว่า
ต้องจ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวเท่านั น แต่อาจจ้างในลักษณะสัญญาจ้างโดยอิงชื่อต าแหน่งและอัตราเงินเดือนตาม
ระเบียบพนักงานราชการ ตอนที่ก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังให้ก าหนดชื่อต าแหน่งและอัตราจ้างตามพนักงาน
ราชการเสนอกระทรวงการคลังเพราะกรมบัญชีกลางจะพิจารณาตามกรอบของต าแหน่งที่หน่วยงานเสนอ   
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 กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดาผู้แทนกระทรวงการคลัง) ให้ความเห็นว่า งบประมาณที่
เสนอมีการจ้างพนักงาน 3 ต าแหน่ง คือ นักวิชาการการเงิน นักวิชาการคอมพิวเตอร์ และนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน ซ่ึงยังขาดนกักฎหมาย จะขอให้มีการจ้างเพ่ิมเติมได้หรือไม ่
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า ต าแหน่งที่เสนอขอจ้างในปี 2560 เสนอขอตามอัตราจ้างและ
โครงสร้างเดิม ซึ่งตามโครงสร้างเดิมไม่มีนักกฎหมาย โดยฝ่ายเลขานุการยังไม่ได้จัดท าโครงสร้างใหม่เนื่องจาก
เดิมเข้าใจว่าจะต้องจัดท าโครงสร้างให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ.ทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. 2558 และภายใต้ พ.ร.บ.
ดังกล่าวยังไม่ได้มีการก าหนดโครงสร้าง ฝ่ายเลขานุการฯ ไม่ทราบว่าจะก าหนดอัตราก าลังอย่างไร จึงเสนอขอ
อัตราก าลังตามกรอบโครงสร้างเดิมไปก่อน ทั งนี  ฝ่ายเลขานุการฯ จะเร่งด าเนินการจัดท าโครงสร้างใหม่ให้
สอดคล้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. 2557 และจะเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาต่อไป  
 กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) ให้ความเห็นว่า การจัดท า
โครงสร้างกรอบอัตราก าลังต้องเริ่มจากการวิเคราะห์กรอบก่อนว่า ปัจจุบันมีอยู่ประมาณ 6 คน ท าหน้าที่
อะไรบ้าง และวิเคราะห์ปริมาณงานในแต่ละด้านว่ามีเท่าไหร่ เป็นงานฝากเท่าไหร่ ถ้าเราจะดึงงานฝาก
ข้าราชการท าอยู่ตอนนี  มาให้ส่วนบริหารกองทุนท าว่าจะจ้างส่วนไหนเพ่ิมบ้างให้ระบุมา และถ้าจะจ้างปี 
2560 ให้เขียนประมาณการค่าใช้จ่ายว่า ในปี 2560 จะจ้างกี่เดือน กี่อัตรา จ านวนเท่าไหร่ ในกรอบตัวนั น 
เมื่อกระทรวงการคลังอนุมัติกรอบตัวนั นแล้ว ก็ด าเนินการจ้างตามที่อนุมัติ หรือถ้าจะจ้างปี 2561-2562  
ควรใส่รายละเอียดมาให้เห็นชัดเจน ส าหรับในตอนนี ให้ใช้กรอบเดิมไปก่อน ถ้าจะท ากรอบใหม่ให้เสนอ
คณะกรรมการอีกครั งหลังจากนั นแล้วจึงเสนอไปกระทรวงการคลังเพ่ือให้ความเห็นชอบกรอบโครงสร้างกองทุนฯ 
 
มติที่ประชุม 
 1. เห็นชอบกรอบการใช้เงินกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงิน 64,120,000 บาท 
ประกอบด้วย 
     (1)  วงเงินส าหรับอนุมัติโครงการปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือช่วยเหลือผู้ผลิตสินค้า
เกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรี จ านวน 60,000,000 บาท 
     (2) วงเงินส าหรับค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2560 จ านวน 
4,120,000 บาท 
 2. เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60  

3. อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 จ านวน 4,120,000 บาท ระยะเวลา
ด าเนินการตั งแต่วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕9 - ๓๐ กันยายน ๒๕60 โดยสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการ 
ประกอบด้วย 

(๑) ค่าจ้างชั่วคราววงเงิน      ๑,350,00๐ บาท  
พนักงานจ านวน 6 อัตรา โดยใช้ชื่อต าแหน่งและอัตราค่าจ้างอิงตามพนักงานราชการ ได้แก่ 

     -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 3 อัตรา ค่าจ้าง  18,000 บาท/คน/เดือน 
     -นักวิชาการการเงิน 2 อัตรา ค่าจ้าง   18,000 บาท/คน/เดือน 
     -นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 1 อัตรา ค่าจ้าง   18,000 บาท/เดือน 

(๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ     2,750,000 บาท 
(2.1) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน    2,245,000 บาท 
(2.2) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ  505,000 บาท 

(3) ค่าครุภัณฑ์เลเซอร์ปริ๊นเตอร์ (สี)         20,000 บาท 
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 โครงสร้างการบริหารงานกองทุน 
 กรรมการและเลขานุการ เสนอที่ประชุมว่า ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ.2558 ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลก าหนดโครงสร้างการ
บริหารทุนหมุนเวียนเพื่อรองรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด และข้อ 23 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั ง การด าเนินงาน และการประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ.2557 ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียนก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานของทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยด้านนโยบาย
และแผนงาน ด้านการเงินและบัญชี และด้านกฎหมาย โดยให้มีอัตราก าลังที่เหมาะสมในการด าเนินงานและ
ฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
 ที่ผ่านมาการด าเนินงานกองทุนฯ จะด าเนินการโดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ โดยภารกิจงานกองทุนฯ ส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยส านักวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งมีส่วนงานเฉพาะเพ่ือท าหน้าที่บริหารงานกองทุน ส าหรับศูนย์/ส านัก อ่ืนจะช่วย
สนับสนุนในภารกิจงานของกองทุนฯ ตามที่เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรมอบหมาย  โดยคณะ
กรรมการฯ ได้แต่งตั งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เพื่อท าหน้าที่กลั่นกรองและพิจารณางานในเรื่องต่างๆ 
แต่เมื่อ พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ใช้บังคับ ส่งผลให้คณะอนุกรรมการและคณะท างาน 
ภายใต้คณะกรรมการบริหารชุดเดิมต้องยุติบทบาทภารกิจไปด้วย ทั งนี  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้พิจารณาการปฏิบัติ
ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 แล้วเห็นว่าการก าหนดโครงสร้าง
กองทุนฯ จะต้องเปน็ไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศ
ก าหนด ซึ่งขณะนี คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทาง
โครงสร้างการบริหารงานทุนหมุนเวียน ดังนั น เพ่ือให้โครงสร้างการบริหารของกองทุนฯ สอดคล้องกับ
หลัก เกณฑ์ และแนวทางตามที่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุน เวี ยน จึ งควรรอให้
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศหลักเกณฑ์และแนวทางการก าหนดโครงสร้างก่อน 
กองทุนฯ จึงจะด าเนินการจัดท าโครงสร้างการบริหารกองทุนฯ ต่อไป อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การด าเนินงานกองทุนฯ 
เป็นไปด้วยความต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพและรอบคอบเห็นสมควรให้มีคณะอนุกรรมการ เพื่อท าหน้าที่พิจารณา
กลั่นกรองและติดตามงานในเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ ดังนี   
 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการและเรื่องต่างๆ ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพ่ือ
ท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ รวมถึงการพิจารณากลั่นกรอง
เรื่องต่างๆ ที่จะต้องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ โดยได้ร่างองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ไว้ ดังนี  

1) รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้รับมอบหมาย  ประธาน 
2) ผู้แทนกรมบัญชีกลาง       อนุกรรมการ 
3) ผู้แทนส านักงบประมาณ      อนุกรรมการ 
4) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ 
5) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์       อนุกรรมการ 
6) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย     อนุกรรมการ 
7) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย     อนุกรรมการ 
8) ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร    อนุกรรมการ 
9) ผู้แทนโครงการช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการ อนุกรรมการ 
 ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ  
10. ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร    อนุกรรมการ 



31 
 

11. ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เก่ียวข้อง ไม่เกิน 3 ท่าน    อนุกรรมการ 
12. ผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร   อนุกรรมการ 
                 และเลขานุการ 

  ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
  1. ก าหนดมาตรการ หรือกรอบโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 

2. พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการและเรื่องต่างๆ ที่เสนอขอรับการช่วยเหลือ
จากกองทุน และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  

3. ขยายระยะเวลาโครงการ ขยายระยะเวลาการช าระคืน เปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินงาน
แผนการใช้เงินหรือกิจกรรมการด าเนินงานภายในงบเดียวกัน เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการช าระคืน และการใช้เงิน
เหลื่อมปี 

4. ให้ประธาน หรือผู้บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ มีอ านาจเรียนเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เก่ียวข้องมาร่วมประชุมกลั่นกรองโครงการเป็นคราวๆ ตามความจ าเป็น 

5. แต่งตั งคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 
  6. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย 

 ประธาน ให้ความเห็นว่า อนุกรรมการและเลขานุการ ให้ระบุเป็นต าแหน่งผู้อ านวยการส่วนบริหาร
กองทุนภาคการเกษตร และขอถามว่า การประชุมที่ผ่านมานั น ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และ
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีส่วนช่วยในการให้ความเห็นอย่างไรในการกลั่นกรองโครงการที่ผ่านมา  
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย จะให้ความเห็นในมุมมองภาคเอกชนว่า โครงการต่างๆ มีโอกาสเป็นไปได้หรือไม่ในการผลิตเพ่ือ
การค้า รวมถึงสินค้าที่ท าการผลิตนั นๆ มีโอกาสทางการตลาดหรือไม่ ตลอดจนการให้ค าแนะน าถึงเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ๆ ที่ภาคเอกชนน ามาใช้ในการผลิตสินค้าเกษตร 
 
มติที่ประชุม 

เห็นชอบให้แต่งตั งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการและเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ โดยมีองค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ ดังนี  

1) รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ได้รับมอบหมาย   ประธาน 
2) ผู้แทนกรมบัญชีกลาง       อนุกรรมการ 
3) ผู้แทนส านักงบประมาณ       อนุกรรมการ 
4) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  อนุกรรมการ 
5) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์        อนุกรรมการ 
6) ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย      อนุกรรมการ 
7) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย      อนุกรรมการ 
8) ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร     อนุกรรมการ 
9) ผู้แทนโครงการช่วยเหลือเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการ อนุกรรมการ 
 ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ  
10) ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร     อนุกรรมการ 
11) ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เก่ียวข้อง ไม่เกิน 3 ท่าน    อนุกรรมการ 
12) ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร    อนุกรรมการ 
 ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร             และเลขานุการ 
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  ให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
  1. ก าหนดมาตรการ หรือกรอบโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ 

2. พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการและเรื่องต่างๆ ที่เสนอขอรับการช่วยเหลือ
จากกองทุน และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  

3. ขยายระยะเวลาโครงการ ขยายระยะเวลาการช าระคืน เปลี่ยนแปลงแผนการด าเนินงาน
แผนการใช้เงินหรือกิจกรรมการด าเนินงานภายในงบเดียวกัน เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการช าระคืน และการใช้เงิน
เหลื่อมปี 

4. ให้ประธานหรือเลขานุการฯ มีอ านาจเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ ยวข้องมาร่วม
ประชุมกลั่นกรองโครงการเป็นคราวๆ ตามความจ าเป็น 

5. แต่งตั งคณะท างานได้ตามความจ าเป็น 
  6. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มอบหมาย 
 
วาระท่ี 3.2 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพสูงของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 กรรมการและเลขานุการ สรุปโครงการเสนอที่ประชุมดังนี  

๑. ความเป็นมา 
1.1 คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ มีมติในการประชุม ครั งที่ 

3/2556 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 เห็นชอบโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูง  
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน 35,080,000 บาท แยกเป็น เงินจ่ายขาด จ านวน 
2,340,000 บาท และเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 32,740,000 บาท มีระยะเวลาการด าเนินงานก่อสร้าง 
โรงฆ่าโคมาตรฐาน 2 ปี และระยะเวลาการคืนเงิน 18 ปี  

1.2 กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอทบทวนมติคณะกรรมการฯ ในข้อ 1.1 โดยเปลี่ยนเป็นรับการสนับสนุน
เงินจ่ายขาด จ านวน 20,080,000 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี ย จ านวน 15,000,000 บาท เนื่องจาก 
สหกรณ์โคเนื อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของโครงการไม่สามารถ
รับภาระเงินยืมจ านวน 32.74 ล้านบาท ด้วยโรงฆ่าโคมาตรฐานไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน แต่มีความ
จ าเป็นต้องสร้างโรงฆ่าโคมาตรฐานเพ่ือเป็นการส่งเสริมตลาดเนื อโคคุณภาพดี ในการนี  คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ จึงมีมติในการประชุม ครั งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2557 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
น าข้อเสนอของกรมส่งเสริมสหกรณ์ดังกล่าว เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเสนอขอรับเงิน
สนับสนุนกองทุนฯ พิจารณาให้ความเห็นก่อนน ากลับเข้ามาสู่การพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  

2. ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ  
 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวจ านวน 3 ครั ง และในระหว่าง 
การพิจารณากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ขอปรับเพ่ิมงบประมาณ จาก 35,080,000 บาท เป็น 36,820,000 บาท 
เนื่องจากค่าใช่จ่ายในการก่อสร้างปรับสูงขึ นจากที่ประมาณการไว้เดิม โดยคณะอนุกรรมการฯ มีการประชุม 
ครั งแรกเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2558 ครั งที่สองเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 และครั งที่สามเมื่อวันที่ 17 
กันยายน 2558 แล้วที่ประชุมมีมติในการประชุมครั งสุดท้าย ดังนี  
 1) โครงการนี ควรได้รับการสนับสนุน แม้ว่าจะไม่คุ้มค่าในการลงทุนทางการเงิน เนื่องจากประเทศ
ไทยยังขาดโรงแปรสภาพโคเนื อมาตรฐานการส่งออก ท าให้ไม่สามารถผลิตเนื อโคคุณภาพสูง และปัจจุบันมี 
การส่งเสริมการเลี ยงโคขุนคุณภาพสูงเพ่ิมมากขึ น หากไม่มีโรงแปรสภาพมาตรฐานรองรับ จะส่งผลกระทบ 
ต่อคุณภาพซากท าให้เนื อโคที่ได้จากการเลี ยงโคขุนคุณภาพสูงกลายเป็นเนื อตกเกรดแทนที่จะสามารถจ าหน่าย
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เป็นเนื อคุณภาพสูงได้ การมีโรงแปรสภาพมาตรฐานจึงมีประโยชน์อย่างมากในการยกระดับอุตสาหกรรมโคเนื อ 
และด้านความปลอดภัยและสุขอนามัยของผู้บริโภค ซึ่งตามโครงการนี  จะท าให้มีโรงแปรสภาพที่ได้มาตรฐาน
การส่งออกท่ีเป็นของสหกรณ์เพียงแห่งเดียวในประเทศ โดยสหกรณ์ยินยอมให้ใช้เป็นสถานที่ศึกษาวิจัย เรียนรู้ 
หรือให้บริการทางวิชาการแก่ นิสิต นักศึกษา และบุคคลทั่วไป ซึ่งหากคิดเป็นผลประโยชน์ที่มิใช่ตัวเงินที่เกิด
จากโครงการนี แล้ว พบว่ามีประโยชน์ทางตรงและประโยชน์ทางอ้อม เกิดขึ นในทางเศรษฐกิจอย่างมาก  

2) การสนับสนุนเงินให้กับโครงการดังกล่าวตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เสนอ ในส่วนของการจ่ายขาด 
ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดในระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการใช้เงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ข้อ 4 และ ข้อ 5 ได้ แต่วรรคสุดท้ายแห่ง
ระเบียบดังกล่าวก าหนดว่า “...กรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดให้น าเรื่องเสนอเข้าคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเพ่ือพิจารณา และให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุน” จึงเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ  
น าโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูงของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เสนอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ พิจารณา โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงินจ านวน 36,820,000 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน 
18,070,000 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี ย จ านวน 18,750,000 บาท ระยะเวลาคืนเงิน 10 ปี  

3. สรุปสาระส าคัญโครงการ 
    3.1 หลักการและเหตุผล  

     สหกรณ์โคเนื อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน จ ากัด เป็นหน่วยงานหลักในการ
ส่งเสริมและจัดการด้านตลาดเนื อโคขุนก าแพงแสนคุณภาพสูง (KU Beef) มีศักยภาพในการผลิตโคขุน
คุณภาพสูงได้มากกว่าปีละ 3,000 ตัว และมีโคขุนคุณภาพสูงในเครือข่ายของสหกรณ์ฯ อีกจ านวนมาก  
แต่ปัจจุบันสหกรณ์ฯ สามารถผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูงออกจ าหน่ายได้เพียงปีละ 1,500 ตัว เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดด้านโรงฆ่าที่ได้มาตรฐาน (Slaughterhouse) ในขณะที่มีผู้บริโภคต้องการบริโภคเนื อโคขุนจ านวน 
ที่เพ่ิมขึ น  
  ปัจจุบันสหกรณ์ฯ ใช้บริการโรงแปรสภาพโคของศูนย์วิจัยและพัฒนาผลิตผลจากสัตว์ สถาบันสุวรรณ 
วาจกสิกิจฯ แต่เป็นโรงแปรสภาพโคเพ่ือการศึกษาซึ่งมีขนาดเล็ก และมีอายุการใช้งานมากกว่า 30 ปี อาคาร 
เครื่องมอืและอุปกรณ์ เสื่อมสภาพ อีกทั งยังไม่มีใบอนุญาตประกอบโรงฆ่าสัตว์ ท าให้ไม่สามารถเคลื่อนย้ายเนื อ
โคได้ จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการขอใบอนุญาตเคลื่อนย้ายเนื อโคจากกรมปศุสัตว์ ในขณะที่เนื อโคขุน
ก าแพงแสน (KU Beef) เป็นเนื อโคขุนเกรดคุณภาพสูงเป็นที่รู้จักและแพร่หลายในบรรดาผู้บริโภคในประเทศ 
และสามารถทดแทนการน าเข้าเนื อโคคุณภาพสูงจากต่างประเทศได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีโรงฆ่า
โคมาตรฐาน ฆจส. 2 และขึ นทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ที่เปิดท าการ ประมาณ 530 แห่ง โดยในจ านวนนี เป็น 
โรงฆ่าโคมาตรฐานเพ่ือการส่งออก 2 แห่ง เป็นของเอกชน 1 แห่ง และที่กรมปศุสัตว์ได้สร้างขึ น 1 แห่ง ซึ่งมิได้
ด าเนินกิจการมาเป็นเวลานานแล้ว เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่างๆ จึงอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม อีกทั ง
สถานที่ตั งมีระยะทางห่างไกลจากที่ตั งของสหกรณ์ฯ มากท าให้เกิดปัญหาด้านการบริหารจัดการและการขนส่ง 
(Logistic)  สหกรณ์ฯ จึงไม่สามารถเข้าไปใช้งานโรงฆ่าสัตว์ดังกล่าวได้ อีกส่วนหนึ่งสหกรณ์ฯ ใช้บริการโรงฆ่า
ของบริษัทเอกชนแต่ไม่สามารถรองรับการขยายตัวทางการตลาดของสหกรณ์ได้ เนื่องจาก โรงฆ่าเอกชน
อนุญาตให้สหกรณ์ใช้บริการฆ่าโคได้เพียงบางส่วน  อีกทั งไม่มีห้องเย็นเพ่ือใช้ในการบ่มซาก ซึ่งการผลิต เนื อโค
คุณภาพสูงจะต้องใช้ระยะเวลาในการบ่มซากอย่างน้อย  7 วัน ท าให้โรงฆ่าเอกชนไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของสหกรณ์ได้ ดังนั น เพ่ือให้เกิดการขยายตลาดเนื อโคและผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ สหกรณ์ฯ  
จึงจ าเป็นต้องมีโรงฆ่าโคที่ได้มาตรฐานเป็นของตนเอง เพ่ือให้ได้เนื อโคที่มีคุณภาพสะอาดปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
นอกจากนี โรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐานยังสามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ ฝึกอบรมของเกษตรกรและนิสิตนักศึกษา
ตลอดจนให้ค าปรึกษาการสร้างโรงฆ่าสัตว์ทีไ่ด้มาตรฐานอีกด้วย  
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    ดังนั น เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเนื อโคขุนคุณภาพสูงของประเทศไทย 
สหกรณ์ ฯ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาคุณภาพการผลิตเนื อโคตลอดสายการผลิต ซึ่งปัจจุบันสหกรณ์ฯ มีการเลี ยง
โคขุนต้นน  าที่มีคุณภาพสูงแล้ว แต่ในระดับกลางน  ายังขาดการพัฒนาโรงฆ่าที่ได้มาตรฐาน จึงมีความจ าเป็นต้อง
จัดสร้างโรงฆ่ามาตรฐาน เพื่อให้เนื อโคขุนท่ีมีคุณภาพดีจากต้นน  ายังคงเป็นเนื อโคที่มีคุณภาพดีจนถึงมือผู้บริโภค 
สหกรณ์ฯ จึงมีความจ าเป็นต้องขอสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ผ่านกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  เพ่ือแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการเปิดการค้าเสรี (FTA)  

    3.2 วัตถุประสงค์ 
3.2.1 เพ่ือเป็นโรงฆ่าโคที่ได้มาตรฐาน เพ่ิมศักยภาพในการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของผู้บริโภคท่ีได้มาตรฐานความปลอดภัย มีระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเนื อโคขุนคุณภาพสูงจากแหล่งผลิต
จนถึงผู้บริโภคได้ โดยมีก าลังการผลิต 20 ตัวต่อวัน และรองรับผลผลิตของเกษตรกรผู้เลี ยงโคเนื อ
ภายในประเทศ 

3.2.2 เพ่ือเป็นโรงฆ่าโคที่ได้มาตรฐานของกรมปศุสัตว์  
3.2.3 เพ่ือเป็นสถานที่ต้นแบบในการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูง 

ตลอดจนเป็นสถานที่ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการออกแบบ การบริหารจัดการโรงฆ่าโคมาตรฐานระบบประกัน
คุณภาพใน โรงฆ่าโคให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการด้านเนื อสัตว์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 

3.2.4 เพ่ือเป็นสถานที่ฝึกอบรม และฝึกปฏิบัติด้านการฆ่าโคตามหลักมาตรฐานสากล การตัด
แต่งเนื อโคขุนคุณภาพสูง ความเข้าใจทางด้านวิทยาศาสตร์เนื อสัตว์เบื องต้นเพ่ือการปรุงอาหาร และระบบ
ประกันคุณภาพในโรงแปรสภาพโคของนิสิต นักศึกษา ผู้ประกอบการด้านเนื อสัตว์ และบุคคลทั่วไป 

3.2.5 เพ่ือเป็นสถานที่เรียนรู้ ศึกษาวิจัยด้านวิทยาศาสตร์เนื อสัตว์ การฆ่าโค และการจัดการ 
โรงฆ่าโค ระบบประกันคุณภาพในโรงฆ่าโคของนิสิต นักศึกษา และนักวิชาการเป็นต้น 

    3.3 วิธีการด าเนินการ 
ด าเนินการโดยสหกรณ์โคเนื อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน จ ากัด ภายใต้  

การบริหาร ก ากับและดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรสหกรณ์ ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก คือ  
      3.3.1 การให้บริการโรงแปรสภาพโคมาตรฐาน 
     สหกรณ์ฯ ด าเนินการก่อสร้างโรงแปรสภาพมาตรฐานตามประกาศของกรมปศุสัตว์ก าลังการ
ผลิต 20-30 ตัว/วัน จ านวน 1 โรง บนที่ดินของสหกรณ์ฯ ในอ าเภอก าแพงแสน จ.นครปฐม พร้อมทั งมีการ
จัดท าระบบบ าบัดน  าเสียที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการจัดท าระบบตรวจสอบย้อนกลับ (RFID) เพ่ือให้
ผู้บริโภคมีความมั่นใจในคุณภาพของเนื อโคและสามารถตรวจสอบกลับไปได้ว่าเนื อโคมาจากแหล่งใด  
โดยด าเนินการก่อสร้างภายในระยะเวลา 1 ปีนับจากวันท าสัญญาก่อสร้าง 
      3.3.2 การให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการผลิตเนื้อโคขุน และการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเนื้อโคขุน 
      1) ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการออกแบบโรงฆ่าโคมาตรฐาน โดยการจัดท าคู่มือ 
การออกแบบโรงฆ่าฯ จ านวน 1 เล่ม และคู่มือการบริหารจัดการโรงฆ่า ฯ จ านวน 1 เล่ม 

      2) ให้บริการทางวิชาการโดยใช้เป็นสถานที่วิจัย ศึกษาดูงาน และฝึกปฏิบัติการของนิสิต 
นักศึกษา นักวิชาการ เกษตรกร และบุคคลทั่วไปประมาณ 400 คนต่อปี รวมทั งเป็นสถานที่ให้ค าแนะน า 
ปรึกษาด้านการสร้างโรงแปรสภาพโคมาตรฐาน เพ่ือเป็นต้นแบบในการพัฒนาการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูง
ต่อไปในอนาคต  
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      3.4. เป้าหมาย/ขอบเขตการด าเนินงาน  
       3.4.1 ให้บริการโรงแปรสภาพโคมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านการผลิตเนื อโคขุน
คุณภาพสูง ทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ โดยรองรับผลผลิตโคขุนคุณภาพสูงจากกลุ่มเกษตรกรสมาชิก
ของสหกรณ์ฯ และเกษตรกรผู้เลี ยงโคเนื อทั่วไป มีเป้าหมายการให้บริการ หลังก่อสร้างแล้วเสร็จ ดังนี  

ปีท่ี จ านวน/วัน (ตัว) จ านวน/ปี (ตัว) 
2 -6 15 3,960 

7 -11 20 5,280 
12 - 16 25 6,600 
17 - 20 30 7,920 

  3.4.2 ให้บริการทางวิชาการโดยใช้เป็นสถานที่วิจัย ศึกษาดูงาน และฝึกปฏิบัติการของนิสิต 
นักศึกษา นักวิชาการ เกษตรกร และบุคคลทั่วไปประมาณ 400 คนต่อปี 
     3.5 งบประมาณ   

โครงการฯ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
จ านวนทั งสิ น 36,820,000 บาท ดังนี  

รายการ จ านวนเงิน (บาท) 

1. เงินจ่ายขาด 
1.1) ค่าสิ่งก่อสร้าง 

- คอกพักสัตว์    
- โรงฆ่าสัตว์    
- อาคารเก็บบรรจุภัณฑ์   
- อาคารบ าบัดน  าเสีย    
- อาคารส านักงาน    
- อาคารท าความสะอาดบรรจุภัณฑ์ 
- อาคารระบบไฟฟ้าส ารอง 

18,070,000 
17,000,000 

    1,000,000  
   12,000,000  
        300,000  
        300,000  
     2,500,000  
        500,000 
        400,000 

1.2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของสหกรณ์ 
1.4) ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

       600,000 

       470,000 
 

2. เงินทุนหมุนเวียน (ส าหรับจัดซื อวัสดุครุภัณฑ์) 
    2.1 อุปกรณ์เครื่องมือในโรงฆ่าโค 
    2.2 อุปกรณ์เครื่องมือในห้องปฏิบัติการ 
    2.3 อุปกรณ์ระบบบ าบัดน  า 
    2.4 อุปกรณ์ตู้เก็บเสื อผ้า 
    2.5 รถห้องเย็นในการขนส่งซาก 
    2.6 อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ (ใช้ในระบบตรวจสอบย้อนกลับ)   
    2.7 อุปกรณ์ห้องตัดแต่งเนื อ 
    2.8 อุปกรณ์ส านักงาน                                                                                                  
    2.9 อุปกรณ์ระบบไฟฟ้าส ารอง 

18,750,000 
9,700,000 

500,000 
1,000,000   

100,000  
3,000,000 

800,000   
1,900,000  

950,000 
800,000 
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3.6. ระยะเวลาโครงการ  10 ปี 
  3.6.1 ระยะเวลาในการก่อสร้าง 2 ปี นับจากวันที่ได้รับเงินจากกองทุนฯ (รวมระยะเวลา
ด าเนินการจัดซื อจัดจ้างบริษัทรับเหมาก่อสร้าง) 
  3.6.2 ระยะเวลาการคืนเงิน 10 ปี  โดยโครงการจะขอช าระเงินคืนกองทุนฯ จ านวน 
18,750,000 บาท (สิบแปดล้านเจ็ดแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) มีเงื่อนไขปลอดการช าระคืนเงินต้น 3 ปี จะเริ่ม
ช าระคืนเมื่อสิ นปีที่ 4 ถึงปีท่ี 10 รายละเอียดดังนี  

สิ้นปีที่ จ านวนเงินช าระ (บาท) 
1 ปลอดการช าระคืน 
2 ปลอดการช าระคืน 
3 ปลอดการช าระคืน 
4 2,000,000 
5 2,000,000 
6 2,000,000 
7 2,500,000 
8 2,500,000 
9 3,000,000 

10 3,750,000 
รวม 18,750,000 

 
4. ข้อคิดเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ 

4.1 ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนปรับโครงสร้างฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการใช้เงินกองทุน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ก าหนดกรอบและเงื่อนไขการสนับสนุนเงินไว้ ดังนี  

ข้อ 4 เงินจ่ายขาดให้ในกรณี ดังนี  
(1) ค่าปัจจัยการผลิตในกรณีทดลอง/สาธิต/น าร่อง 

(2) ค่าใช้จ่ายส าหรับงานวิจัย โดยมีผลงานวิจัยไม่เกิน 1 ปี 
(3) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดเทคโนโลยี อาทิ การฝึกอบรม 

(4) ค่าใช้จ่ายด าเนินงานไม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมาณโครงการ 

(5) ค่าใช้จ่ายอ่ืนนอกเหนือจากระบุในข้อ (1) – (4) ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะ
กรรมการฯ  

ข้อ 5(3) เงินยืม/เงินหมุนเวียน ค่าใช้จ่ายที่สนับสนุน ได้แก่ 
        (3.1) ค่าลงทุนต่างๆ อาทิ ค่าก่อสร้างโรงเรือน/โรงงาน ค่าเครื่องมืออุปกรณ์ ฯลฯ 

   (3.2) ค่าใช้จ่ายหมุนเวียนในการผลิต 

วรรคสุดท้ายแห่งระเบียบ ก าหนดว่า “...กรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดให้น าเรื่องเสนอ
เข้าคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือพิจารณา และให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการบริการกองทุน” 

4.2 จากการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการลงทุนเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่สหกรณ์ฯ ต้องกู้ยืมเงิน
ทั งหมด กับกรณีที่สหกรณ์ฯ กู้ยืมเงินลงทุนเฉพาะครุภัณฑ์ พบว่า  
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กรณี NPV IRR ระยะเวลาคืนทุน ข้อสรุป 
1. สหกรณ์กู้ยืมเงิน 100% -12,899,366 3.09 18 ปี ไม่ควรลงทุน 
2. สหกรณ์กู้ยืมเงิน  52.45%   2,988,485 8.39 15 ปี ควรลงทุน 

หมายเหตุ : อัตราดอกเบี ย ร้อยละ 7 

4.3 จากการวิเคราะห์ความคุ้มค่าการลงทุนในข้อ 4.2 จะพบว่าในกรณีที่ต้องกู้ยืมเงินทั งหมด
โครงการนี ไม่ควรลงทุน แต่หากน าหลักการวิ เคราะห์โครงการในด้านเศรษฐกิจมหภาคและสังคม 
มาประกอบการพิจารณา จะพบว่า โครงการนี ควรส่งเสริมการลงทุน แม้ว่าโครงการจะไม่มีความคุ้มค่าทาง  
ด้านเศรษฐศาสตร์ก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยยังขาดโรงแปรสภาพที่ได้มาตรฐานการส่ งออก ส่งผลให้ 
ไม่สามารถจ าหน่ายเนื อโคคุณภาพสูงได้ถึงแม้ว่าจะมีโคต้นน  ามีชีวิตที่มีคุณภาพสูง แต่หากโคมีชีวิตไม่ได้ถูกแปร
สภาพในโรงแปรสภาพมาตรฐาน จะส่งผลให้คุณภาพซากลดลง กลายเป็นเนื อตกเกรด การมีโรงแปรสภาพ
มาตรฐานจึงเป็นการช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรม  โคเนื อในภาพรวมให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ น 
ยกระดับราคาเนื อโคให้สูงขึ นส่งผลให้เกษตรกรจ าหน่ายโคมีชีวิตได้ในราคาที่สูงมากขึ นเช่นกัน ส าหรับด้าน
สังคมผู้บริโภคจะได้รับเนื อโคที่มีความปลอดภัย ถูกสุขอนามัย อีกทั งยังเป็นประโยชน์ทางด้านวิชาการ 
ต่อสมาชิกสหกรณ์ นิสิตนักศึกษา ตลอดจนเกษตรกรทั่วไป และหากน าผลประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ
ทั งหมดมาคิดเป็นมูลค่าอาจมีมากถึง 399.39 ล้านบาท/ปี ดังนี  

 1) ทดแทนการน าเข้าเนื อโคคุณภาพสูงจากต่างประเทศได้ไม่น้อยกว่า 310 ล้านบาท/ปี  
(นน.ซาก x ราคาเฉลี่ย x จ านวนโค ; 225 กก./ตัว x 350 บ/กก. x 3,960 ตัว/ปี) ซึ่งปัจจุบันมีการน าเข้า 
เนื อโคคุณภาพสูงจากต่างประเทศประมาณ 3,000 ตัน/ปี มูลค่า 620 ล้านบาท 

 2) เพ่ิมมูลค่าเนื อโคได้ไม่น้อยกว่า 62.37 ล้านบาท/ปี จากคุณภาพซากที่ดีขึ น (ราคาที่
เพ่ิมขึ นเฉลี่ย x นน.ซาก x จ านวนโค ; 70 บาท/กก. x 225 กก./ตัว x 3,960 ตัว/ปี) 
  3) มีผู้บริโภคประมาณ 390,789 คน/ปี (ปริมาณเนื อโคจากโครงการ /ปริมาณการบริโภค
เนื อโคเฉลี่ยของคนไทย ; 891,000 กก./ปี ÷ 2.28 กก./คน/ปี) ได้บริโภคเนื อโคที่มีความปลอดภัย 
ถูกสุขอนามัยลดความเสี่ยงของการเกิดโรคท้องเสียจากอาหารเป็นพิษ ส่งผลให้ ลดการใช้ยาโรคท้องเสีย 
จากอาหารเป็นพิษที่มาจากการบริโภคเนื อโคได้ประมาณ 7.82 ล้านบาท/ปี (จ านวนผู้บริโภคเนื อโคของ
โครงการ x ราคายาโรคท้องเสียจากอาหารเป็นพิษ ; 390,789 คน/ปี x 20 บาท/แผง) 
 4) เป็นสถานที่ศึกษาดูงานของนิสิตนักศึกษานักวิชาการ เกษตรกร และบุคคลทั่ วไป 
ได้มากกว่า 400 คนต่อปี คิดเป็นมูลค่า 200,000 บาทต่อปี (ค่าใช้จ่ายการดูงานx จ านวนคนศึกษาดูงาน : 
500x400) 
 5) เป็นสถานที่ฝึกงานด้านการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูงวิทยาศาสตร์การจัดการเนื อสัตว์  
การตัดแต่งซากโค การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) การจัดการโลจิสติกส์ (Logistic) การจัดการผลผลิต
พลอยได้ เช่น ไขมัน กระดูก และหนัง การจัดการระบบบ าบัดน  าให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ให้กับนิสิต 
นักศึกษา นักวิชาการ และบุคคลทั่วไปได้มากกว่า 100 คนต่อปี คิดเป็นมูลค่าที่ประหยัดได้ 19.00 ล้านบาท
ต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกับการส่งบุคลากรไปฝึกงานยังต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียซึ่งมีค่าใช้จ่าย
ประมาณ 200,000 บาท/คน  (ค่าใช้จ่ายการฝึกงานต่างประเทศ x จ านวนคนฝึกงาน ; 200,000 บาท/คน 
x 100 คน – ค่าใช้จ่ายในการฝึกงานในประเทศ x จ านวนคน ; 10,000 บาท/คน x 100 คน ) 

5. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
 พิจารณามติคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 จาก
เดิมเห็นชอบโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูง ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยกองทุนฯ 
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สนับสนุนเงิน จ านวน 35,080,000 บาท แยกเป็น เงินจ่ายขาด จ านวน 2,340,000 บาท และเงินทุนหมุนเวียน 
จ านวน 32,740,000 บาท มีระยะเวลาการด าเนินงานก่อสร้างโรงฆ่าโคมาตรฐาน 2 ปี และระยะเวลาการคืน
เงิน 18 ปี เป็นกองทุนฯ สนับสนุนเงินจ านวน 36,820,000 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน 
18,070,000 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี ย จ านวน 18,750,000 บาท โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงินซึ่งจะ
เบิกจ่ายให้ในคราวเดียว ดังนี  
 

รายการ จ านวนเงิน (บาท) 
1.1 เงินจ่ายขาด    18,070,000 
- ค่าก ากับดูแลโครงการ ฯ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ให้ใช้จ่าย

จนสิ นสุดโครงการ 
470,000 

- ค่าบริหารจัดการของสหกรณ์ 600,000 
- ค่าลงทุน (สิ่งก่อสร้าง) 17,000,000 
1.2 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 18,750,000 
- ค่าวัสดุครุภัณฑ์ 18,750,000 

รวม 36,820,000 
 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายไพรัช รุ่งเรือง ประธานสหกรณ์โคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
ก าแพงแสน จ ากัด) ชี แจงว่า ปัจจุบันสหกรณ์ฯ ใช้บริการโรงแปรสภาพโคของศูนย์วิจัยและพัฒนาผลิตผลจากสัตว์ 
สถาบันสุวรรณวาจกสิกิจฯ แต่เป็นโรงแปรสภาพโคเพ่ือการศึกษาซึ่งมีขนาดเล็ก และมีอายุการใช้งานมากกว่า 
30 ปี อาคาร เครื่องมือและอุปกรณ์ อีกส่วนหนึ่งสหกรณ์ฯ ใช้บริการโรงฆ่าของบริษัทเอกชนแต่ไม่สามารถ
รองรับการขยายตัวทางการตลาดของสหกรณ์ได้ เนื่องจาก โรงฆ่าเอกชนอนุญาตให้สหกรณ์ใช้บริการฆ่าโค 
ได้เพียงบางส่วน  อีกทั งไม่มีห้องเย็นเพ่ือใช้ในการบ่มซาก ซึ่งการผลิตเนื อโคคุณภาพสูงจะต้องใช้ระยะเวลา  
ในการบ่มซากอย่างน้อย 7 วัน ท าให้โรงฆ่าเอกชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสหกรณ์ได้  ดังนั น 
เพ่ือให้เกิดการขยายตลาดเนื อโคและผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ สหกรณ์ฯ จึงจ าเป็นต้องมีโรงฆ่าโคที่ได้มาตรฐาน
เป็นของตนเอง เพื่อให้ได้เนื อโคที่มีคุณภาพสะอาดปลอดภัยต่อผู้บริโภค นอกจากนี โรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐานยัง
สามารถเป็นแหล่งการเรียนรู้ ฝึกอบรมของเกษตรกรและนิสิตนักศึกษาตลอดจนให้ค าปรึกษาการสร้ างโรงฆ่า
สัตว์ที่ได้มาตรฐานอีกด้วย  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นางสาวลดาวัลย์ ค าภา) ให้ความเห็นว่า เห็นถึงความจ าเป็นของการมี 
โรงแปรสภาพโคเนื อที่ได้มาตรฐาน ซึ่งโครงการนี น่าจะเป็นประโยชน์กับอุตสาหกรรมเนื อโค อย่างไรก็ดี การให้
เงินจ่ายขาดเพ่ือเป็นการก่อสร้างอาคารสถานที่หรือครุภัณฑ์ต่างๆ ควรให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้ดูแล
ทรัพย์สิน หรืออาจจะเป็นมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นเจ้าของทรัพย์สินและดูแลทรัพย์สินเหล่านี  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์) ให้ความเห็นว่า โครงการนี ได้มีการพิจารณา
กันมานาน มีการประชุมกันหลายครั ง ซึ่งทุกๆ คน ทุกๆ ฝ่ายเห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของโครงการนี  
แต่ติดขัดอยู่เพียงนิดเดียวคือเรื่องของการใช้เงินจ่ายขาดที่จะให้กับทางสหกรณ์ฯ ซึ่งโดยระเบียบแล้วไม่น่าที่จะ
ท าได้  หากเปลี่ยนผู้ขอรับความช่วยเหลือจากสหกรณ์เป็นส่วนราชการ เช่น กร มส่งเสริมสหกรณ์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรืออาจจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ก็ยังมี
ความเป็นไปได้เพราะยังเป็นหน่วยงานของรัฐและโรงฆ่าจะสามารถใช้ประโยชน์เพ่ือสาธารณะได้อย่างเต็มที่  
อีกทั งหน่วยงานยังสามารถบ ารุงดูแลรักษาทรัพย์สินเหล่านี ให้อยู่ในสภาพที่ดีได้ และถ้าหากอนุมัติให้เงินจ่าย
ขาดกับโครงการนี ไปได้ ก็จะท าให้มีสหกรณ์อ่ืนๆ ที่มีโครงการที่คล้ายๆ ขออนุมัติในลักษณะเช่นนี อีก ปัญหา
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ต่อมาก็คือว่าถ้าโครงการนี สิ นสุดแล้ว สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินต่างๆ จะอยู่กับสหกรณ์ได้หรือไม่ แล้วจะมี
หน่วยงานไหนมารับผิดชอบดูแลต่อ 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายไพรัช รุ่งเรือง ประธานสหกรณ์โคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
ก าแพงแสน จ ากัด) ชี แจงว่า สถานการณ์ของสหกรณ์ฯ ในปัจจุบันจ าเป็นต้องมีโรงแปรสภาพโคเนื อที่ได้
มาตรฐานการส่งออก เพ่ือรองรับปริมาณความต้องการเนื อโคคุณภาพที่เพ่ิมขึ น หากกองทุนฯ ไม่สามารถ
สนับสนุนเงินจ่ายขาดเพ่ือสร้างโรงแปรสภาพโคเนื อให้ทางสหกรณ์ฯ ได้ สหกรณ์ฯ ก็จะขอรับการสนับสนุนเป็น
เงินยืมปลอดดอกเบี ย โดยขอเปลี่ยนแปลงระยะเวลาผ่อนช าระจากเดิมที่คณะกรรมการบริหารฯ เคยมีมติให้
ผ่อนช าระ 18 ปี ก็จะเสนอขอผ่อนช าระเป็น 19 ปี 

 
มติที่ประชุม 

ให้ยกเลิกมติคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 โครงการ
เพ่ิมศักยภาพการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูงของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และให้ใช้มติดังต่อไปนี แทน อนุมัติโครงการ
เพ่ิมศักยภาพการผลิตเนื อโคขุนคุณภาพสูง ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะเวลาโครงการ 19 ปี 6 เดือน 
นับตั งแต่วันที่เบิกเงินจากกองทุนฯ โดยแบ่งเป็นระยะเวลาการด าเนินงานก่อสร้างโรงฆ่าโคมาตรฐาน 2 ปี 
ระยะเวลาการคืนเงิน 19 ปี และระยะเวลาเกี่ยวกับการติดตามผลการด าเนินงานจัดท าเอกสารเพ่ือปิด
โครงการของของกรมส่งเสริมสหกรณ์อีก 6 เดือน นับจากวันสิ นสุดระยะเวลาคืนเงินงวดสุดท้าย โดยกองทุนฯ
สนับสนุนเงินจ านวน 36,820,000 บาท แบ่งเป็น 

1) เงินจ่ายขาด  จ านวน 1,070,000 บาท แยกเป็น 
- ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 

600,000 บาท   
- ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของสหกรณ์ จ านวน 470,000  บาท 

ทั งนี  เงินจ่ายขาดให้เบิกจากกองทุนเพียงครั งเดียวทั งจ านวน และให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการสามารถใช้จ่ายได้จนกว่าสิ นสุดโครงการ 

 2) เงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 35,750,000 บาท แยกเป็น 
  (1) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโรงฆ่าโคมาตรฐาน จ านวน 17,000,000 บาท ได้แก่  

-คอกพักสัตว์    1,000,000 บาท 
-โรงฆ่าสัตว์            12,000,000 บาท 
-อาคารเก็บบรรจุภัณฑ์      300,000 บาท 
-อาคารบ าบัดน  าเสีย       300,000 บาท 
-อาคารส านักงาน    2,500,000 บาท 
-อาคารท าความสะอาดบรรจุภัณฑ์     500,000 บาท 
-อาคารระบบไฟฟ้าส ารอง      400,000 บาท 

(2) ค่าครุภัณฑ์     18,750,000 บาท ได้แก่ 
-อุปกรณ์เครื่องมือในโรงฆ่า  9,700,000 บาท 
-เครื่องมือห้องปฏิบัติการ     500,000 บาท 
-อุปกรณ์บ าบัดน  าเสีย    1,00,000 บาท 
-อุปกรณ์ตู้เก็บเสื อผ้า      100,000 บาท 
-รถห้องเย็น    3,000,000 บาท 
-อุปกรณ์คอมพิวเตอร์     800,000 บาท 
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 (ใช้ในระบบตรวจสอบย้อนกลับ) 
-อุปกรณ์ห้องตัดแต่งเนื อ  1,900,000 บาท 
-อุปกรณ์ส านักงาน      950,000 บาท 
-อุปกรณ์ระบบไฟฟ้าส ารอง     800,000 บาท 

โดยมีก าหนดระยะเวลาช าระคืนภายใน 19 ปี ปลอดการช าระคืนเงินต้น 3 ปี เริ่มช าระคืน 
ในปีที่ 4 – ปีที่ 19 ดังนี  

หน่วย: บาท 
สิ้นปีที่ จ านวนเงินที่ช าระ จ านวนเงินยืมคงเหลือ 

1 ปลอดการช าระคืน 35,750,000 
2 ปลอดการช าระคืน 35,750,000 
3 ปลอดการช าระคืน 35,750,000 
4 1,800,000 33,950,000 
5 1,800,000 32,150,000 
6 1,900,000 30,250,000 
7 1,900,000 28,350,000 
8 2,000,000 26,350,000 
9 2,000,000 24,350,000 

10 2,200,000 22,150,000 
11 2,200,000 19,950,000 
12 2,300,000 17,650,000 
13 2,300,000 15,350,000 
14 2,400,000 12,950,000 
15 2,400,000 10,550,000 
16 2,500,000 8,050,000 
17 2,500,000 5,550,000 
18 2,540,000 3,010,000 
19 3,010,000 - 

 
3) กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณโดยเบิกจ่ายจากกองทุนเพียงครั้งเดียว ดังนี้ 
        หน่วย : บาท 

รายการ จ านวน 
1. เงินจ่ายขาด    1,070,000 

- ค่าก ากับดูแลฯ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 600,000 
- ค่าบริหารจัดการ ของสหกรณ์ 470,000 

2. เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 35,750,000 
- ค่าลงทุน (สิ่งก่อสร้าง) 17,000,000 

   - ค่าครุภัณฑ์  18,750,000 
รวม 36,820,000 
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วาระที่ 3.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรรมการและเลขานุการ สรุปโครงการเสนอที่ประชุม ดังนี  
๑. ความเป็นมา 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เสนอโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื อเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ   
ในการแข่งขัน เพ่ือขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ครั งที่ 4/2558 
เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2558 ที่ประชุมได้มีมติ เห็นชอบในหลักการโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
โคเนื อเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการ ปรับปรุงโครงการก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณา ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้น า
โครงการดังกล่าวเข้าที่ประชุมหน่วยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขโครงการ  
เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2558 

2. สรุปสาระส าคัญของโครงการ 
     2.1 หลักการและเหตุผล 

โคเนื อเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าไทย – ออสเตรเลีย ซึ่งผลจาก
การเปิดเสรีทางการค้า ท าให้มีเนื อโคคุณภาพดีน าเข้าจากต่างประเทศมากขึ น และราคาที่จ าหน่ายใกล้เคียง  
กับราคาเนื อโคคุณภาพดีในประเทศ   จึงส่งผลกระทบโดยตรงกับเกษตรกรผู้เลี ยงโคเนื อคุณภาพดี ซึ่ง ปัจจุบัน
ปริมาณการผลิตลดลงอย่างต่อเนื่อง โดย มีอัตราการผลิตลดลง ร้อยละ 4.265 จากปี 2553 โดยเกษตรกร  
ผู้เลี ยงโคเนื อบางส่วนได้ขายโคเนื อออกไปหรือเลิกเลี ยง และหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน เช่น อ้อย  
มันส าปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น แม้ราคาโคเนื อจะปรับตัวสูงขึ นแต่ก็ยังมีเกษตรกรกลับมาเลี ยงโคเนื อยังไม่มากนัก  

สหกรณ์ผู้เลี ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง จ ากัด มีสมาชิก จ านวน 187 คน เลี ยงโคขุน 
จ านวน 868 ตัว แต่สมาชิกมีการเลี ยงโคลดลงเนื่องจากการลดลงของโคแม่พันธุ์ ขาดพื นที่ปลูกหญ้า อีกทั ง
เกษตรกรยังขาดการเลี ยงที่ได้มาตรฐาน ดังนั น เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพ และพัฒนาคุณภาพในการผลิต
โคเนื อมีชีวิต  สหกรณ์ผู้เลี ยงโคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง จ ากัด จึงขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ  
ในการด าเนินโครงการ เพ่ือพัฒนาการผลิตโคขุนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

2.2 วัตถุประสงค์ 
    1) เพ่ือให้สมาชิกมีอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืน และมีรายได้เพียงพอต่อการครองชีพ สมาชิกมีความ

เป็นอยู่ดี กินดี มีสันติสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 
2) เพ่ือให้เกษตรกรได้มีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ ถึงการเลี ยงโคแม่พันธุ์  การเลี ยงขุนโค 

อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
2.3 เป้าหมาย 

 1) สมาชิกและเกษตรกรทั่วไป ได้รับความรู้ เพ่ิมประสิทธิภาพการเลี ยงและการดูแลรักษาโค 
จ านวน 100 ราย  
  2) จัดตั งศูนย์เรียนรู้การเลี ยงโคขุนให้แก่สมาชิก และเกษตรผู้เลี ยงโคท่ัวไป จ านวน 1 ศูนย ์

 3) มีสมาชิกเลี ยงแม่โคพันธุ์ จ านวน 50 รายๆ ละ 5 ตัว ผลิตโคต้นน  าได้ 250 ตัว/ปี  
 4)  มีสมาชิกเลี ยงโคขุน จ านวน 50 รายๆ 8 ตัว ผลิตโคขุนได้ 400 ตัว/ปี 
 5)  สหกรณ์ ฯ รวบรวมวัตถุดิบอาหารสัตว์  (ละอองข้าวโพด ต้นหญ้าเนเปียร์ ต้นข้าวโพด

อ่อน และอ่ืน ๆ ) จ านวน  1,250  ตัน/ปี  
6)  สหกรณ์ ฯ รวบรวมมูลโคแห้ง จ านวน 250 ตัน/ปี 
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2.4 วิธีด าเนินการ 
1) ประชาสัมพันธ์ชี แจงโครงการ และคัดเลือกสมาชิกเพ่ือเข้าร่วมโครงการ จ านวน 100 ราย 

โดยคัดเลือกจากสมาชิกที่มีคุณสมบัติดังนี  
1.1) ต้องเป็นสมาชิกของสหกรณ์อย่างน้อย 1 ปี  
1.2) เป็นสมาชิกที่มีประวัติในการส่งช าระเงินคืนให้กับสหกรณ์ตามก าหนด 

1.3) สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการต้องมีบุคคลค  าประกัน จ านวน 2 คน 

1.4) มีโรงเรือนส าหรับเลี ยงโคเป็นของตัวเอง 

1.5) มีพื นที่ส าหรับปลูกหญ้าเนเปียร์ อย่างน้อย 1 งาน 

  2) จัดกิจกรรมเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถในการเลี ยงโคเนื อให้มีประสิทธิภาพ แก่สมาชิก 
โดย สหกรณ์ฯ ร่วมกับสมาคมโคเนื อพันธุ์ก าแพงแสน จัดการฝึกอบรมให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
จ านวน 100 ราย ในหลักสูตรการเลี ยงโคเนื อ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเลี ยงโค ประกอบด้วยเนื อหา
หลักสูตรเกี่ยวกับการคัดเลือกพันธุ์ การจัดการโค การผสมพันธุ์ การดูแล การให้อาหารและสูตรอาหาร  
โรคและการตรวจสุขภาพ  โดยแบ่งการฝึกอบรมเป็น 5 รุ่นๆ ละ 20 ราย และเมื่อเกษตรกรได้เลี ยงโค 
ตามกิจกรรมของโครงการแล้วจะมีการติดตามและให้ค าปรึกษาการเลี ยงโคจากกรมปศุสัตว์ ระยะเวลา 4 ปี 
  3) ส่งเสริมการเลี ยงโคเนื อให้กับสมาชิกที่ผ่านการฝึกอบรมจากสมาคมโคเนื อพันธุ์ก าแพงแสน 
จ านวน 100 ราย แบ่งเกษตรกรออกเป็น 2 กลุ่มๆ ละ 50 คน โดยกลุ่มหนึ่งจะเลี ยงโคแม่พันธุ์เพ่ือผลิตลูกโค
จ าหน่าย และกลุ่มท่ีสองเลี ยงโคขุนกลางน  า ดังนี  
 3.1) การเลี ยงโคเนื อแม่พันธุ์ 

      (1) สหกรณ์ฯ จัดหาโคสาว เพ่ือเป็นโคแม่พันธุ์ ซึ่งเป็นโคลูกผสมอเมริกันบราห์มัน  
หรือโคลูกผสมพันธุ์พื นเมือง ที่มีสุขภาพแข็งแรงเหมาะสมที่จะน ามาเป็นแม่พันธุ์ ให้สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ  
จ านวน 50 รายๆ ละ 5 ตัว  รวมจ านวน 250 ตัว ๆ ละประมาณ 40,000 บาท เป็นเงิน 10,000,000 บาท 
เพ่ือผลิตลูกโคต้นน  าแก้ไขปัญหาการขาดแคลนโค 

       (2) เกษตรกรน าโคแม่พันธุ์ไปเลี ยงเป็นเวลาประมาณ 3-4 เดือน เพ่ือดูความพร้อม
ก่อนการผสมเทียม โดยสหกรณ์ฯ จะให้ความช่วยเหลือแนะน าในการดูแลสุขภาพโคแม่พันธุ์ การผสมเทียม  
การดูแลโคก่อนคลอดและหลังคลอด  

       (3) หลังการคลอด เกษตรกรจะเลี ยงลูกโคต้นน  าจนถึงหย่านม อายุประมาณ 6 เดือน 
น  าหนักตัวประมาณ 90-100 กิโลกรัม จากนั นจึงจ าหน่ายโคให้แก่สหกรณ์ฯ โดยจะรับซื อในราคาตัวละ 20,000 บาท  
  3.2) การเลี ยงโคขุน 

     (1) สหกรณ์ฯ จัดหาโคเพศผู้ ซึ่งเป็นโคลูกผสมอเมริกันบราห์มัน หรือโคลูกผสมพันธุ์
พื นเมือง ที่มีสุขภาพแข็งแรง น  าหนักตัวประมาณ 200-250 กิโลกรัม ให้สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 
50 รายๆ ละ    8 ตัว  โดยจะแบ่งสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการออกเป็น 5 รุ่น ๆ ละ 10 คน ดังนั น สหกรณ์ฯ 
จะจัดหาโคโครงจ านวน 80 ตัว/รุ่น รวม 5 รุ่น จัดหาโค จ านวน 400 ตัว ๆ ละประมาณ 28,000 บาท  
เป็นเงิน 11,200,000   

     (2) เกษตรกรน าโคเนื อที่ได้รับไปขุนเป็นโคกลางน  า เป็นระยะเวลา 5-6 เดือน ให้มี
น  าหนักตัวประมาณ 380-400 กิโลกรัม โดยสหกรณ์ฯ ติดตามและให้ค าแนะน าการเลี ยงโคขุนของสมาชิก
อย่างต่อเนื่อง 

      (3) สหกรณ์ฯ รับซื อโคขุนคืนจากสมาชิกในราคา 105 บาท/กก. หรือตัวละ
ประมาณ 39,900 – 42,000 บาท 
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4) สหกรณ์สนับสนุนปัจจัยการผลิตโคขุน ให้สมาชิกกู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี ย ประกอบด้วย 
อาหารข้น อาหารหยาบ และเวชภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ตลอดโครงการ โดยก าหนดส่งคืนเมื่อสมาชิกส่งมอบลูกโค 
หรือโคขุนให้สหกรณ์ นอกจากนี สหกรณ์ฯ จะส่งเสริมให้สมาชิกปลูกหญ้าเนเปียร์ เพ่ือเป็นพืชอาหารส าหรับเลี ยงโค 
ในพื นที่รายละ 1 ไร่ โดยสหกรณ์จัดหาเมล็ดพันธุ์ หรือท่อนพันธุ์ให้สมาชิก น าไปปลูกในที่ดินของตนเอง ซึ่งจะท า
ให้ลดค่าใช้จ่ายอาหารสัตว์ได้จ านวนมาก 

5) รวบรวมวัตถุดิบอาหารสัตว์เพ่ือผลิตอาหารหมักจ าหน่ายแก่สมาชิก โดยสหกรณ์ รับซื อ
วัตถุดิบอาหารสัตว์ จากสมาชิกที่ปลูกอาหารสัตว์ในส่วนที่เกินจากการเป็นอาหารโคขุนของเกษตรกร อาทิ 
ละอองข้าวโพด ต้นหญ้าเนเปียร์ ต้นข้าวโพดอ่อน ฯลฯ สหกรณ์ ฯ  จะน ามาเพ่ิมมูลค่าโดยการบด ใส่ถุงด าหมัก
ประมาณ 21 วัน เพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารโปรตีน แล้วจ าหน่ายให้กับสมาชิก ตลอดจนเกษตรกรทั่วไปที่เลี ยงโคขุน 
ท าให้เกษตรกรที่มีแปลงปลูกอาหารสัตว์มีรายได้เพ่ิมขึ น เพียงพอต่อการครองชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

6) รวบรวบและจ าหน่ายมูลโค จ านวน 250 ตัน/ปี ซึ่งผลพลอยได้จากการเลี ยงโคขุน 
ได้แก่มูลโค โดยโค 1 ตัว ถ่ายมูลเปียกวันละ 10 กิโลกรัม ตากให้แห้ง เหลือน  าหนักประมาณ 6 กิโลกรัม 
สหกรณ์ฯ จะรับซื อมูลเปียก ตันละ 950 บาท และน ามาท าเป็นมูลแห้งจ าหน่ายต่อกิโลกรัมละ 2.50 บาท 
ดังนั น หากโครงการเลี ยงโค 650 ตัว (โคแม่พันธุ์ 250 ตัว โคขุน 400 ตัว) จะมีมูลเปียกวันละ 6,500 กก. 
คิดเป็นมูลแห้ง 3,900 กก. มูลค่า 9,750 บาท/วัน หรือ 3,558,750 บาท/ปี 

2.5 ระยะเวลาโครงการ  10  ปี 
2.6 งบประมาณ  24,680,640 บาท แยกเป็น 
     1) เงินจ่ายขาด       1,980,640 บาท  
        - ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเกษตรกร 100 รายๆ ละ 5,000 บาท    500,000 บาท 
        - ค่าติดตามและให้ค าปรึกษาการเลี ยงโคขุนของกรมปศุสัตว์   1,148,640 บาท 
          ระยะเวลา 4 ปี  ปีละ 287,160 บาท 
        - ค่าใช้จ่ายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการก ากับดูแลโครงการ     332,000 บาท 

        ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ  
     2) เงินยืมปลอดดอกเบี้ย       22,700,000 บาท   
         - ค่าใช้จ่ายในการจัดซื อแม่พันธุ์โค 250 ตัวๆ ละ 20,000 บาท  10,000,000  บาท 
         - ค่าใช้จ่ายจัดซื อโคขุน จ านวน 400 ตัวๆ ละ 28,000 บาท  11,200,000    บาท 
         - เงินทุนหมุนเวียนรวบรวมวัตถุดิบอาหารสัตว์       1,000,000   บาท 
         - เงินทุนหมุนเวียนรวบรวมมูลโค              500,000   บาท 

2.7  แผนการช าระคืนเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 
เริ่มช าระคืนตั งแต่ปีที่ 2 – ปีที่ 10 ดังนี  

สิ้นปีท่ี ช าระคืนเงินต้น (บาท) ยอดหนี้คงเหลือ (บาท) 

1 ปลอดการช าระหนี  22,700,000 
2 1,395,000 21,305,000 
3 2,645,000 18,660,000 
4 2,655,000 16,005,000 
5 2,655,000 13,350,000 
6 2,615,000 10,735,000 
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สิ้นปีท่ี ช าระคืนเงินต้น (บาท) ยอดหนี้คงเหลือ (บาท) 

7 2,615,000 8,120,000 
8 2,615,000 5,505,000 
9 2,615,000 2,890,000 

10 2,890,000 - 

รวม 22,700,000 
 

 
2.8 ตัวช้ีวัดผลส าเร็จ 

1) เกษตรกรที่เข้ารับการฝึกอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 น าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเลี ยงโคของตนเอง 

2) เมื่อสิ นสุดปีที่ 3 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมีรายได้สุทธิจากการเลี ยงโคไม่น้อยกว่า 
60,000 บาท/คน/ปี 

3) ผลิตโคต้นน  าได้ไม่น้อยกว่า 250 ตัวต่อปี  
4) ผลิตโคขุนน  าหนัก 390-420 กก./ตัว ไม่น้อยกว่า 400 ตัว/ปี 
5) สหกรณ์ ฯ รวบรวมวัตถุดิบอาหารสัตว์  (ละอองข้าวโพด ต้นหญ้าเนเปียร์ ต้นข้าวโพดอ่อน 

และอ่ืน ๆ ) ได้ไม่น้อยกว่า  1,250  ตัน/ปี  
6) สหกรณ์ ฯ รวบรวมมูลโคแห้ง ได้ไม่น้อยกว่า 250 ตัน/ปี  

2.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1) ให้สมาชิกมีอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืน สามารถผลิตลูกโคจากการเลี ยงโคแม่พันธ์ได้เอง  
และจ าหน่าย โคต้นน  าให้กับ สมาชิกเลี ยงน  าขุนโคกลางน  า มีรายได้เพ่ิมมากขึ น และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ น 
  2) สมาชิกและเกษตรกร ได้มีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ ถึงการเลี ยงโคแม่พันธ์ การเลี ยงโค
ต้นน  า การลี ยงน  าขุนโคกลางน  า ไปปรับใช้ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

          3) สมาชิกจัดท าแปลงหญ้าปลูกพืชอาหารสัตว์  รู้จักคิดสูตรอาหาร น าวัสดุ เหลือใช้  
ทางการเกษตร มาใช้เป็นอาหารโคเพ่ือลดต้นทุนการผลิตค่าอาหาร 

3. ข้อคิดเห็นของฝ่ายเลขานุการ  
จากการศึกษาข้อมูลเบื องต้นของสหกรณ์โคขุนในเขตปฏิรูปที่ดินปางศิลาทอง จ ากัด พบว่า 

1) ด้านการผลิต สหกรณ์ฯ ได้ด าเนินการพัฒนาเกษตรกรผู้เลี ยงโคให้เลี ยงโคในระบบ และคัด
คุณภาพโคในการเลี ยงให้มีคุณภาพร่วมกับกรมปศุสัตว์ จากเดิมที่เคยปล่อยโคให้เดินหาอาหารเองตามธรรมชาติ
เป็นการเลี ยงตามระบบของกรมปศุสัตว์ ส าหรับการจัดการด้านอาหารสัตว์ สหกรณ์ฯ ได้แนะน าให้สมาชิกที่เข้า
ร่วมโครงการปลูกหญ้าเนเปียร์เพื่อลดต้นทุนการผลิต ทั งนี สหกรณ์นี ได้มีประสบการณ์ในเลี ยงโคจ านวน 1,000 
ตัวมาแล้ว จึงคาดว่าจะไม่ส่งผลกระทบในการด าเนินโครงการ  

2) ด้านการตลาด  สหกรณ์ฯ เป็นเครือข่ายสมาชิกของสหกรณ์เครือข่ายโคเนื อ จ ากัด ซึ่งมีความ
ต้องการโคขุนเพื่อน าไปด าเนินการผลิตเนื อคุณภาพสูงจ านวนมาก นอกจากนี ในปัจจุบันโคมีชีวิตลดลงไปจ านวน
มากแต่ความต้องการโคเนื อทั งในประเทศและต่างประเทศมีมากขึ น จึงไม่มีปัญหาด้านการตลาด 

3) ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ ตามรายงานประจ าปี 2557 พบว่า มีก าไรสุทธิรวม 
1,841,037.28 บาท  
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4) ผลจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ พบว่า มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) มีค่า
เท่ากับ 486,000 บาท และมีอัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับ ร้อยละ 46.70 ซี่งมีความคุ้มค่า 
ต่อการลงทุน แต่อย่างไรก็ตาม ในการช าระคืนเงินยืมปลอดดอกเบี ย สหกรณ์ฯ ต้องมีระบบและสร้างวินัย 
ในการเก็บเงินคืนจากสมาชิกซึ่งอาจหักจากเงินที่สมาชิกขายโคให้กับสหกรณ์ 
 

ผู้ชี้แจง (นางสาวธนพัต อินโห้ ผู้จัดการสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขุนปางศิลาทอง จ ากัด) ได้ชี แจง
รายละเอียดเพิม่เติมว่า ในรายละเอียดของโครงการฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าเสนอที่ประชุมแล้ว สหกรณ์ฯ ขอให้
ข้อมูลเพ่ิมเติมในเรื่องพืชอาหารสัตว์ ซึ่งเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการจะต้องมีการปลูกหญ้าเนเปียร์เพ่ือเป็น
อาหารโคจ านวนไม่น้อยกว่า 2 งาน แต่ไม่เกิน 3 ไร่ โดยจะพิจารณาจากจ านวนโคที่เลี ยง ซึ่งหญ้าเนเปียร์ 1 ไร่
ในระยะแรกๆ จะได้ผลผลิตประมาณ 5 – 6 ตัน โดยทุกๆ 45 – 50 วัน จะมีปริมาณที่เพ่ิมขึ นเป็น 8 ตัน และ
จะเพ่ิมทุกๆ 50 วัน โดยจะสูงสุดต่อ 1 ไร่ไม่เกิน 32 ตัน โดยทางสหกรณ์จะรับซื อหญ้าเนเปียร์ที่สมาชิกเหลือ
จากการเลี ยงโคอยู่ที่ตันละ 800 บาท โดยจะน ามาจ าหน่ายให้กับสมาชิกที่ไม่มีพื นที่ปลูกหญ้าในราคา 850 
บาทต่อตัน โดยจะเป็นการส่งเสริมรายได้แก่แม่บ้านและเยาวชนที่ยังไม่มีอาชีพ มารับจ้างบดหญ้าตันละ 250 
บาท เพื่อบรรจุใส่ถุงหมักจ าหน่ายให้สมาชิกที่เลี ยงโคอยู่ในคอกกลางราคา 1,200 บาท 

กรรมการ (นางสาวราตรี เม่นประเสริฐ ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร) สอบถามว่า 
คอกกลางที่สมาชิกน ามาเลี ยงเป็นของใคร 

ผู้ชี้แจง (นางสาวธนพัต อินโห้ ผู้จัดการสหกรณ์ผู้เลี้ยงโคขุนปางศิลาทอง) ชี แจงในที่ประชุมว่า เป็น
ของสหกรณ์โดยในช่วงระยะแรกสมาชิกจะมาช่วยกันเลี ยงโครวมกัน มีอยู่จ านวน 6 คอก ปัจจุบันจังหวัดให้การ
สนับสนุนเพ่ิมอีก 3 คอก โดย 1 คอก สามารถเลี ยงโคได้จ านวน 200 ตัว 

กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) ให้ความเห็นว่า หลักในการ
พิจารณาโครงการต้องยึดถือปฏิบัติตามระเบียบฯ เป็นหลัก ประการที่สองคือพิจารณาถึงความเสี่ยงของ
กองทุนฯ และประการที่สามดูในเรื่องของนโยบายซึ่งบางครั งอาจจะยอมรับได้แม้ว่าจะมีความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ น ส าหรับโครงการนี ฐานะทางการเงินของสหกรณ์เป็นอย่างไรบ้าง 

กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า ปี 2558 มีก าไรสุทธิ 1,921,543.98 บาท และปี 2557 มี
ก าไรสุทธิ 1,841,037.28 บาท 

 
มติที่ประชุม   

อนุมัติโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื อเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ระยะเวลาโครงการ 10 ปี 6 เดือน นับตั งแต่วันที่เบิกเงินจากกองทุนฯ โดยแบ่งเป็นระยะเวลา
การด าเนินงานโครงการ 4 ปี ระยะเวลาการคืนเงิน 10 ปี และระยะเวลาเกี่ยวกับการติดตามผลการด าเนินงาน
และจัดท าเอกสารเพ่ือปิดโครงการของของกรมส่งเสริมสหกรณ์อีก 6 เดือน นับจากวันสิ นสุดระยะเวลาคืน
เงินงวดสุดท้าย โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน 24,680,640 บาท แบ่งเป็น 

1) เงินจ่ายขาด         1,980,640 บาท  
 -  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเกษตรกร 100 รายๆ ละ 5,000 บาท     500,000    บาท 
 -  ค่าติดตามและให้ค าปรึกษาการเลี ยงโคขุนของกรมปศุสัตว์    1,148,640    บาท 
    ระยะเวลา 4 ปี  ปีละ 287,160 บาท 
 -  ค่าใช้จ่ายของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการก ากับดูแลโครงการ      332,000    บาท 

    ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ  
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2) เงินยืมปลอดดอกเบี้ย       22,700,000  บาท   
 -  ค่าใช้จ่ายในการจัดซื อแม่พันธุ์โค 250 ตัวๆ ละ 20,000 บาท    10,000,000   บาท 
 -  ค่าใช้จ่ายจัดซื อโคขุน จ านวน 400 ตัวๆ ละ 28,000 บาท    11,200,000   บาท 
 -  เงินทุนหมุนเวียนรวบรวมวัตถุดิบอาหารสัตว์       1,000,000   บาท 
 -  เงินทุนหมุนเวียนรวบรวมมูลโค               500,000   บาท 

แผนการช าระคืนเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 

เริ่มช าระคืนตั งแต่ปีที่ 2 – ปีที่ 10 ดังนี  
สิ้นปีท่ี ช าระคืนเงินต้น (บาท) ยอดหนี้คงเหลือ (บาท) 

1 ปลอดการช าระหนี  22,700,000 
2 1,395,000 21,305,000 
3 2,645,000 18,660,000 
4 2,655,000 16,005,000 
5 2,655,000 13,350,000 
6 2,615,000 10,735,000 
7 2,615,000 8,120,000 
8 2,615,000 5,505,000 
9 2,615,000 2,890,000 

10 2,890,000 - 

รวม 22,700,000 
 

 
วาระท่ี 3.4  ขอลดหนี้ และขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพ  

พืชผักวังน้ าเขียวจังหวัดนครราชสีมา เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของ 
กรมส่งเสริมการเกษตร 

 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีมติในการประชุม ครั งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 
๒๕๕5 อนุมัติโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักวังน  าเขียว จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน 
12,514,100 บาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาดเพ่ือเป็นค่าก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก และโรงเรือนรวบรวม คัด
แยกบรรจุ และห้องเย็น รวมทั งค่าก่อสร้างโรงเรือนปลูกผักของเกษตรกรแต่ละรายในอัตราร้อยละ 50 ของมูลค่า 
รวมเป็นเงิน 7,394,100 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี ยเพ่ือเป็นค่าก่อสร้างโรงเรือนปลูกผักของเกษตรกรแต่ละ
รายในอัตราร้อยละ 50 ของมูลค่า เป็นเงิน 5,120,000 บาท มีระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินโครงการ 3 ปี และมี
ก าหนดระยะเวลาการช าระคืนเงิน 3 ปี โดยเริ ่มช าระคืนตั  งแต่สิ  นปีที่ 1 - สิ นปีที่ 3 รวมเป็นเงินทั งสิ น 
5,120,000บาท และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ได้มีมติในการประชุม ครั งที่ 1/๒๕๕7 เมื่อวันที่ 
21 มีนาคม 2557 ขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินออกไปอีก 1 ปี เนื่องจากกิจกรรมการก่อสร้างโรงเรือนเพาะช า
กล้าผัก 1 หลัง โรงเรือนรวบรวมคัดแยก บรรจุ และห้องเย็น 1 หลัง และโรงเรือนปลูกผัก 206 หลัง มีความ
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ล่าช้าจากแผนฯ ประมาณ 6 เดือน ซึ่งเดิมควรแล้วเสร็จตั งแต่เดือนกรกฎาคม 2556 แต่ข้อเท็จจริงก่อสร้าง
แล้วเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2557 ซึ่งส่งผลให้กิจกรรมการปลูกผักและการรวบรวมผลผลิตไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผน ท าให้เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการยังไม่มีรายได้เพียงพอที่จะสามารถช าระคืนเงินกองทุนฯ ได้
ตามก าหนดในวันที่ 24 มีนาคม 2557 จ านวน 903,400 บาท ดังนั น จึงได้อนุมัติให้ช าระคืนเงิน งวดที่ 1 
เมื่อสิ นปีที่ 2 ของโครงการ (วันที่ 24 มีนาคม 2558) และจะช าระงวดต่อๆ ไปในทุกสิ นปีโครงการ เป็น
ระยะเวลา 5 งวด ซึ่งมีระยะเวลาการช าระคืนเงินงวดสุดท้าย (งวดที่ 5) ภายในวันที่ 24 มีนาคม 2562 
ข้อเสนอของกรมส่งเสริมการเกษตร 
 1) ขอปรับลดจ านวนเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการจาก 103 ราย เหลือ 60 ราย  

2) ขอปรับลดยอดหนี ให้เกษตรกร จ านวน 10 ราย ซึ่งโรงเรือนปลูกผักเสียหายไม่สามารถซ่อมแซม
โรงเรือนได้ จ านวน 24 โรงเรือน โดยขอปรับลดยอดหนี เป็นเงิน จ านวน 280,350 บาท พร้อมทั งขอขยาย
เวลาช าระหนี ให้เกษตรกรทั ง 10 ราย ออกไปอีก 1 ปี 

3) ขอขยายระยะเวลาการช าระหนี ออกไปอีก 2 ปี  ให้กับเกษตรกร จ านวน 14 ราย ซึ่งโรงเรือนปลูก
ผักได้รับความเสียหายแต่สามารถซ่อมแซมได้ จ านวน 26 โรงเรือน  
 4) ขอปรับแผนการช าระคืนเงินยืม 
 
 ประธาน  สอบถามว่า กรมส่งเสริมการเกษตรขอปรับลดจ านวนผู้เข้าร่วมจาก 103 ราย เหลือ 60 ราย 
ฝ่ายเลขานุการเห็นว่าอย่างไร ในการรับผิดชอบโรงเรือน 
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า เงื่อนไขเดิมของโครงการ คือ เกษตรกร 1 ราย รับผิดชอบโรงเรือน 
จ านวน 2 หลัง แต่ถ้าหากเห็นชอบตามให้ปรับลดจ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจาก 103 ราย เหลือ 60 ราย 
ต้องเปลี่ยนเงื่อนไขของโครงการจากเดิมเป็นจ านวนโรงเรือนได้รับความช่วยเหลือเกษตรกรเข้าร่วมโครงการและรับ
การสนับสนุนโรงเรือนตามจ านวนที่คณะกรรมการสหกรณ์เห็นชอบ เพราะเกษตรกรบางรายรับผิดชอบโรงเรือน
มากขึ น บางรายมีมากถึง 5-6 โรงเรือน  
 กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) ให้ความเห็นว่า การขอลดหนี  
ในขณะที่โครงการด าเนินการได้ไม่ก่ีปอีาจไม่เหมาะสม ถ้าดูศักยภาพของลูกหนี กลุ่มนี ยังประกอบอาชีพนี อยู่หรือไม่ 
และถ้าพิจารณาให้ขยายระยะเวลาช าระคืนแทนการลดหนี ไปก่อนได้หรือไม่  
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า วัตถุประสงค์ของโครงการนี คือต้องการให้เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์จาก
โรงเรือนเพ่ือเพ่ิมรายได้ แต่เกษตรกรประสบปัญหาวาตภัยท าให้โรงเรือนที่มีอยู่ 206 หลัง เสียหายไป 56  
หลัง และมีบางโรงเรือนที่ได้รับการซ่อมแซม เป้าหมายโรงเรือนลดลงไป เกษตรกรมีรายได้ลดลงเพราะไม่สามารถ 
ใช้ประโยชน์จากโรงเรือนได้อย่างเต็มที่ แต่รับภาระหนี เท่าเดิม รวมถึงต้องรับภาระจากการซ่อมแซมโรงเรือนและ
สร้างโรงเรือนใหม่ซึ่งเกษตรกรต้องลงทุนเอง ท าให้รายได้ที่คาดว่าจะได้รับไม่เป็นไปตามแผน จึงต้องมีการปรับแผน
ใหม่  และเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการหารายได้ เกษตรกรจึงขอให้ลดหนี บางส่วน เพราะมองว่า ปัญหา
วาตภัยเป็นเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ นจากธรรมชาติ อีกทั งปัญหาวาตภัยดังกล่าวกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับจังหวัด
นครราชสีมาได้ตั งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วยแล้ว  
 ประธาน ให้ความเห็นว่า ประเด็นที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ คือ ปรับเป้าหมายเกษตรกร ขยาย
ระยะเวลาการช าระคืน ปรับแผน แต่การลดหนี ไม่สามารถด าเนินการได้ จ าเป็นต้องเสนอกระทรวงการคลัง
พิจารณา 
 กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) ให้ความเห็นว่า ปัจจุบันโครงการ
นี ยังสามารถด าเนินงานต่อไปได้ แต่รายได้ที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการลดลง จึงควรพิจารณาใน 2 ประเด็น  
คือขยายระยะเวลาการช าระหนี ออกไปเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ น และยกเว้นค่าปรับเนื่องจากเกษตรกรมีรายได้น้อย 
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 กรรมการและเลขานุการ ให้ข้อคิดเห็นว่าการที่ยังไม่พิจารณาตัดหนี สูญหรือลดหนี ให้แก่เกษตรกร 
เนื่องจากโครงการยังด าเนินการไม่ เสร็จสิ น เกรงว่าเอกสารหลักฐานจะหายไปในการพิสูจน์ข้ อเท็จจริง  
เนื่องจากกระบวนการพิจารณาจ าหน่ายหนี สูญ หรือลดหนี ของคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ หรือ 
กบส. ในเรื่องภัยธรรมชาติ เอกสารหลักฐานที่ต้องเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณา อาทิ การประกาศเขตพื นที่
ประสบภัยของหน่วยงานรัฐ หรือมีการส ารวจข้อมูลจริงในพื นที่โดยหน่วยงานภาครัฐ ตรวจสอบและรับรอง โดย
ในกรณีของโครงการไม่ได้มีการประกาศพื นที่ประสบปัญหาวาตภัยเนื่องจากเป็นช่วงเวลาสั นๆ และเป็นพื นที่
เล็กๆ แต่กรมส่งเสริมการเกษตรได้ตั งคณะกรรมการส ารวจข้อมูลในพื นที่เรียบร้อยแล้ว ทั งนี การลดหนี ให้กับ
เกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยธรรมชาติสอดคล้องกับเงื่อนไขการจ าหน่ายหนี สูญตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2558 ดังนั น หากคณะกรรมการฯ ไม่พิจารณาเรื่องการลดหนี ในครั งนี เกรงว่าเอกสารหลักฐานที่
เป็นข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์พยานจะหายไปและจะไม่สามารถพิสูจน์ได้ในอนาคต ซึ่งเป็นปัญหาของหลาย
โครงการในปัจจุบันที่เสนอ กบส. ขอจ าหน่ายหนี สูญ เนื่องจากหลักฐานไม่เพียงพอในการพิจารณา 

 กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) ให้ความเห็นว่า การที่
คณะกรรมการฯ ให้ขยายระยะเวลาการช าระหนี และยกเว้นค่าปรับ สามารถน าข้อมูลนี มาพิสูจน์ ในภายหลังได้  
ว่าท าไมคณะกรรมการฯ จึงมีการยกเว้นค่าปรับ และขยายเวลาออกไป เนื่องจากได้รับผลกระทบจากปัญหาวาตภัย 
และสามารถใช้เป็นข้อมูลให้คณะกรรมการ กบส. ต่อเนื่องไปได ้ 
 ผู้ชี้แจง (นางสาวรุ่งนภา โบวิเชียร นักวิชาการเกษตรช านาญการ ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร) 
ชี แจงว่า ได้ปรึกษากับทางสหกรณ์และเกษตรกรแล้ว สหกรณ์และเกษตรกรขอเสนอปรับให้พิจารณาอนุมัติให้
ขยายระยะเวลาการช าระหนี ออกไปอีก 2 ปี จากเดิมที่ช าระคืน 6 งวด ขอคืนเป็น 8 งวด ซึ่งจะครบก าหนด
ช าระงวดสุดท้ายในปี 2564 และจะขอน ายอด 214,200 บาท ไปช าระคืนรวมกับยอดปีสุดท้าย  
 
มติที่ประชุม   
 1) เห็นชอบปรับลดเป้าหมายจ านวนเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการจาก 103 ราย เหลือ 60 ราย ทั งนี  
เงื่อนไขจ านวนโรงเรือนที่ได้รับความช่วยเหลือเป็นไปตามจ านวนที่คณะกรรมการสหกรณ์เห็นชอบ 
 2) เห็นชอบขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักวังน  า
เขียว จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ของกรมส่งเสริมการเกษตร  
พร้อมยกเว้นค่าปรับผิดนัดช าระหนี  จ านวน 3,098.57 บาท รายละเอียดดังนี   

 
งวดที่ แผนช าระคืนเงินเดิม แผนช าระคืนเงินใหม่ 

ก าหนดช าระ จ านวน (บาท) ก าหนดช าระ จ านวน (บาท) 
1 - - - - 
2 24 มีนาคม 2558 903,400 24 มีนาคม 2558 903,400 
3 24 มีนาคม 2559 965,200 24 มีนาคม 2559 751,000 
4 24 มีนาคม 2560 1,065,200 24 มีนาคม 2560 878,675 
5 24 มีนาคม 2561 1,165,200 24 มีนาคม 2561 1,090,525 
6 24 มีนาคม 2562 1,021,000 24 มีนาคม 2562 982,025 
7 - - 24 มีนาคม 2563 139,525 
8 - - 24 มีนาคม 2564 374,850 

รวม  5,120,000  5,120,000 
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วาระที่ 3.5 ขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างอาคารโรงเรือน และการติดตั้งอุปกรณ์ชุดเครื่องรีดนม 
โครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพื่อรองรับการแข่งขัน 
จากการเปิดการค้าเสรี FTA ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับสหกรณ์โคนมวังน  าเย็น 
จ ากัด เสนอขอขยายระยะเวลาการด าเนินงานและการใช้เงินโครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก 
(Smart Farm) เพ่ือรองรับการแข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี FTA ในการก่อสร้างอาคารโรงเรือน และการติดตั ง
อุปกรณ์ชุดเครื่องรีดนม พร้อมถังเก็บน  านมดิบ (Colling Tank) เป้าหมาย 50 ฟาร์ม ออกไปอีก 6 เดือน จาก
เดิมที่มีระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี เนื่องจากต้องปรับปรุงระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้สามารถจ่าย
กระแสไฟฟ้าเข้าพื นที่ติดตั งและใช้งานอุปกรณ์การรีดนมระบบปิดแบบอัตโนมัติได้ อย่างไรก็ตามฝ่ายเลขานุการ
เห็นว่าโครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพ่ือรองรับการแข่งขันจากการเปิด
การค้าเสรี FTA ได้สิ นสุดระยะเวลาด าเนินโครงการในปีที่ 1 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ดังนั นการขอขยาย
ระยะเวลาด าเนินการไปอีก 6 เดือน ตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เสนอ จึงสิ นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 แต่
ข้อเท็จจริงจากการลงพื นที่พบว่าการก่อสร้างโรงเรือนยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ซึ่งคาดว่าจะสามารถด าเนินการ
ได้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2560 เพ่ือให้ระยะเวลาที่ขอขยายออกไปสอดคล้องกับข้อเท็จจริง ฝ่าย
เลขานุการจึงเห็นสมควรขยายระยะเวลาโครงการเป็นเวลา 2 ปี ซึ่งจะท าให้การด าเนินกิจกรรมการก่อสร้าง
โรงเรือนพร้อมระบบรีดนมโคในระบบปิดแบบอัตโนมัติ สิ นสุดในวันที่ 30 มิถุนายน 2560  

กรรมการ (นางสาวพรรณนภา เผ่าจินดา ผู ้แทนกระทรวงการคลัง) ซักถามในที่ประชุมว่า  
มีเอกสารหลักฐานยืนยันจากการไฟฟ้าหรือไม่ว่า สามารถจ่ายไฟให้ได้ตามก าหนดที่โครงการเสนอขอขยาย
ระยะเวลา 
 ผู้ชี้แจงโครงการ (นายเฉลิมพล เอ่ียมจุฬา ที่ปรึกษาสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น) ชี แจงในที่ประชุมว่า  
ปัจจุบันโครงการไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนเนื่องจากก าลังไฟฟ้ามีไม่เพียงพอในการใช้เครื่องส าหรับ  
รีดนมโคและระบบคูลลิ่งแท้งค์ได้ เพราะปัจจุบันระบบไฟฟ้าของสมาชิกเป็นเพียงระบบไฟฟ้าแบบบ้านเรือน
หรือเฉพาะการเกษตร หากใช้เครื่องดังกล่าวจะท าให้เกิดกระแสไฟฟ้าตก โดยได้ด าเนินการเจรจากับทางการ
ไฟฟ้าขยายระบบหม้อแปลงไฟฟ้าจากซิงเกิลเฟสมาเป็นชนิดหม้อแปลงสามเฟส โดยการไฟฟ้าได้แจ้งว่าจะต้อง
ด าเนินการลงส ารวจพื นที่ของแต่ละฟาร์ม เพราะฟาร์มของสมาชิกบางรายอยู่ใกล้ บางรายอยู่ไกล การจะลง
หม้อแปลงไฟฟ้าและเดินระยะสายไฟฟ้าจึงต้องดูว่าต้องใช้ระยะเท่าไหร่ โดยทางการไฟฟ้าจะช่วยดูแลค่าใช้จ่าย
ในการเดินสายไฟฟ้าเพียงแค่ในระยะเท่าที่การไฟฟ้าดูแลได้ ในส่วนระยะที่นอกเหนือจากความดูแลของการ
ไฟฟ้า เกษตรกรเจ้าของฟาร์มจะออกค่าใช้จ่ายในส่วนนั น ซึ่งคาดว่าจะใช้เวลาโดยประมาณ 1 ปีจะแล้วเสร็จ 
ในด้านไฟฟ้า ส าหรับวัสดุอุปกรณ์ที่จะด าเนินโครงการมีอยู่ครบถ้วนแล้ว โดยจะขอแค่ขยายระยะเวลาด าเนิน
โครงการในบางส่วนกิจกรรม ส่วนระยะเวลาการคืนเงินกองทุนฯ จะไม่ขอขยาย เนื่องจากสามารถช าระคืนได้
ตามก าหนด 
 กรรมการและเลขานุการ สอบถามว่า รายละเอียดที่เสนอขอขยายโครงการฯ 2 ปี ไปสิ นสุดในเดือน 
มิถุนายน 2560 ยืนยันได้หรือไม่ที่จะแล้วเสร็จทันเวลา เพราะดูจากช่วงเวลาที่เสนอค่อนข้างบีบรัดซึ่งปัจจุบัน
การไฟฟ้าก็ยังไม่ได้เข้ามาด าเนินการ เวลาที่เสนอขอขยายจึงควรสอดคล้องกับข้อเท็จจริงเพ่ือมิให้ต้องมาเสนอ
ขอขยายระยะเวลากันอีก 
 ผู้ชี้แจง (นางสาวณัฐวรรณ พุทธเจริญ นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการ กรมส่งเสริมสหกรณ์ )   
ชี แจงในที่ประชุมว่า ตามรายละเอียดโครงการ หากจะให้แล้วเสร็จและสามารถด าเนินกิจกรรมตามโครงการฯ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นสมควรขยายระยะเวลาให้เหมาะสมกับการด าเนินการโครงการฯ เนื่องจากได้
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รับทราบข้อมูลจากการไฟฟ้าว่า จะสามารถด าเนินการขยายก าลังไฟในช่วงระยะปีงบประมาณ 2560 จึงจะ
แล้วเสร็จ 
 ผู้ชี้แจง (นายเฉลิมพล เอ่ียมจุฬา ที่ปรึกษาสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น) ได้เสนอที่ประชุมเพ่ิมเติมว่า 
หากเป็นไปได้ จะขอคณะกรรมการฯ พิจารณาขยายระยะเวลาโครงการฯ จาก 2 ปี ที่จะสิ นสุด มิถุนายน 
2560 เป็น 2 ปี 6 เดือน ไปสิ นสุด ธันวาคม 2560 เพ่ือป้องกันปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ น โดยจะ
รีบด าเนินการให้แล้วเสร็จตามก าหนด 
 
มติที่ประชุม 
  เห็นชอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์ม 
โคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพ่ือรองรับการแข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี FTA ปีที่ 1 กิจกรรมก่อสร้าง
อาคารโรงเรือนและการติดตั งอุปกรณ์ชุดเครื่องรีดนม ออกไปอีก 2 ปี 6 เดือน จากเดิมสิ นสุดระยะเวลาด าเนิน
โครงการในปีที่ 1 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เป็นสิ นสุดระยะเวลาด าเนินโครงการในปีที่ 1 ในเดือน ธันวาคม 
2560 
 
วาระท่ี 3.6 ขอโอนทรัพย์สินตามโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนา 
      เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA) ของกรมการข้าว 
 กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้
ชาวนาเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA) ได้สิ นสุดระยะเวลาการด าเนินงานแล้ว 
ซึ่งผลการประเมินพบว่า กิจกรรมส่วนใหญ่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยโครงการมีการจัดหาทรัพย์สิน
ซึ่งจัดหาจากเงินกองทุนฯ ในกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี   
 ๑. กิจกรรมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี ได้แก่  

    ๑.๑ จัดตั งศูนย์ข้าวชุมชนหลักเต็มรูปแบบ จ านวน ๕ แห่ง (กสก.) ประกอบด้วย 
- ลานตากขนาด ๘๐๐ ตรม.  
- โรงเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าว ขนาดบรรจุ ๑๐๐ ตัน พร้อมอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
- เครื่องท าความสะอาดและคัดเมล็ดพันธุ์ข้าว ขนาด ๖๐๐ กก./ชม. พร้อมอุปกรณ ์
- เครื่องวัดความชื น จ านวน 5 เครื่อง (กข.) 

๒. กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพชาวนา และองค์กรชาวนาให้เข้มแข็ง ได้แก่ 
    ๒.๑ ศูนย์บริการชาวนา จ านวน ๕ แห่ง (กข.) ประกอบด้วย 

- เครื่องกะเทาะข้าวเปลือก จ านวน ๕ เครื่อง 
- เครื่องขัดขาว จ านวน ๕ เครือ่ง 
- เครื่องหาเปอร์เซ็นต์ต้นข้าว จ านวน ๕ เครื่อง 
- เครื่องเป่าท าความสะอาดเมล็ดข้าวเปลือก จ านวน ๕ เครื่อง 
- เครื่องชั่ง ๒ ต าแหน่ง จ านวน ๕ เครื่อง 
- เครื่องคอมพิวเตอร์พร้อมเครื่องพิมพ์ จ านวน ๕ ชุด 

    ๒.๒ ศูนย์เรียนรู้และบริการเครื่องจักรกลในการปลูกข้าว (กสก.) จ านวน ๒ ศูนย์  
- ชุดเครื่องจักรกล จ านวน ๒ ชุด 

ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุน และ
การพัสดุ พ.ศ. 2548 ข้อ 18 ให้ทรัพย์สินใดๆ ที่หาด้วยเงินกองทุนให้ขึ นทะเบียนเป็นทรัพย์สินของกองทุน  
ที่ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร หรือที่หน่วยงานเจ้าของโครงการนั น ทั งนี  ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นว่า 
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ปัจจุบันทรัพย์สินดังกล่าวขึ นทะเบียนอยู่ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ และเพ่ือให้การจัดการทรัพย์สินดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อสิ นสุดโครงการแล้ว กองทุนฯ ควรโอนทรัพย์สินทั งหมด 
ให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการต่อไป ทั งนี  กรณีที่หน่วยงานราชการจะโอนทรัพย์สินให้หน่วยงานอ่ืน 
กระทรวงการคลังเคยให้ความเห็นไว้ในหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/25898 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 
2553 ว่า ... หากส่วนราชการมีความประสงค์จะโอนพัสดุที่มีคุณภาพดีและยังสามารถใช้งานได้ไปให้
หน่วยงานอื่น ต้องชี แจงเหตุผลความจ าเป็นในการโอน เพ่ือขออนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันในการไปไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 157 (3)  

กรรมการ (นางสาวพัชราภรณ์ สิทธิพงษ์ ผู้แทนส านักงบประมาณ) ซักถามในที่ประชุมว่า เหตุใด
โครงการนี จึงไดร้ับเงินจ่ายขาดเป็นค่าวัสดุอุปกรณ์ในโครงการได้   
 กรรมการและเลขานุการ ชี แจงว่า เนื่องจากโครงการนี เป็นการด าเนินการของหน่วยงานราชการโดย
กรมการข้าวและกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งกรมการข้าวเป็นผู้จัดซื อจัดจ้างทั งหมด อย่างไรก็ดี ในการโอน
ทรัพย์สินให้หน่วยงานอ่ืนนั น พบว่ากระทรวงการคลังเคยมีหนังสือด่วนที่สุดที่ กค 0406.3/25898 ลงวันที่ 
29 ธันวาคม 2553 ตอบข้อหารือกรณีคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ จะโอนทรัพย์สินให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการซึ่งกระทรวงการคลังแจ้งโดยสรุปว่า การโอน
ทรัพย์สินต้องปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.2535 ข้อ 157 และถ้าเป็นการโอนทรัพย์สินที่มีคุณภาพดีและ
ยังสามารถใช้งานได้ ต้องชี แจงเหตุผลความจ าเป็นการโอนเพ่ือขออนุมัติยกเว้น ในการไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
ข้อ 157 ไปยังกระทรวงการคลัง 
 กรมบัญชีกลาง (นางสาววัชราพันธ์ สุโพธิณะ นักบัญชีช านาญการ) เสนอแนะในที่ประชุมว่า 
เห็นชอบในหลักการแต่ส าหรับวิธีปฏิบัติในการด าเนินการโอนทรัพย์สินต้องอิงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
ข้อ 157 เนื่องจากระเบียบกองทุนไม่ได้ระบุวิธีปฏิบัติ แต่ต้องมีเหตุผลว่าเป็นภาระหรือเพ่ือใช้ประโยชน์ของอีก
หน่วยงานหนึ่ง จะต้องมีการระบุเหตุผลให้ชัดเจน จึงขอให้ด าเนินการขอความเห็นชอบไปที่กระทรวงการคลัง 
โดยขอความเห็นชอบในการโอนทรัพย์สิน และขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกฯ ตามข้อ 157 
 
มติที่ประชุม 

เห็นชอบในหลักการให้โอนทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินกองทุนฯ ตามโครงการดังกล่าวให้กรมการข้าว
และกรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป และให้ฝ่ายเลขานุการฯ ขอความเห็นชอบไปยัง
กระทรวงการคลัง เ พ่ือขออนุมัติหลักการขอยกเว้นหรือผ่อนผันในการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 157 
 
วาระท่ี 4 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

ไม่มี  

ปิดประชุมเวลา  15.30 น. 
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